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Workshop formativo - Irregularities prevention and
management in the framework of EU funds
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This event is supported by the European Union Programme Hercule II (2007 -
2013).This programme is implemented by the European Commission.

It was established to promote activities to combat fraud affecting the EU's financial
interests, including cigarette smuggling and counterfeiting

For more information see http://ec.europa.eu/anti fraud-us/funding/index en.htm

Any notice reflects the author's view and that the European Commission (OLAF) is not
liable for any use that may be made of the information contained therein.

For more information see http://ec.europa.eu/anti fraud/about-
us/funding/index en.htm"

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE f
ALIMENTARL E FORESTALIL

I I EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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MINISTERDO DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALTMEMTARI E PORESTALI

WORKSHOP FORMATIVO - TWO

wf

DAYS SEMINAR

IRREGULARITIES PREVENTION
AND MANAGEMENT IN THE

FRAMEWORK OF EU FUNDS

18 - 1% Aprile 2013

Hotel “Il Cantico”,

Dal 1999, I'Uficio europea per la lotta anti-
frode [OLAF] indaga sui casi di frode ai danni
dal bilancia dell'Unione Europea e sui casi di
corruzione e grave iradempimento degli ob-
blig hi professionali all'interno delle istituz ioni
suropee. Listituziore del programma Hercu-
le Il [200 7 - 2013] intende, in tale ambito, pro-
mucware azioni nel settore della tutela degli
interessi finanziari dell' UE.

Il workshop formativo dal titolo "Irregulari-
ties prewention and management in the fra-
mework of EU funds”, organizzato dall'INEA
per conta della Direzione Generals della pe-
sca marittima e delldcquacoltura del Mipaaf
& in collaborazione con OLAF, nasce dalle-
sigernza di identificare metodi pid efficaci e
strumenti adatti per gestire Lle irregolarita e
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Roma Via del Cottolengo,

50- 00165 Roma

le frodi nel contasto di programmi finarziati
dall' LE.

Il warkshop intende pertanmto aewiare una
discussione sulle principali problematiche
legate allutilizzazione dei fondi della politi-
ca comune della pesca e presentare la varie
metodologie utilizzate a livello regionale per
identificare, gastire & comunicare le imegola-
ritd e le frodi emergenti, evidenziando 12 buo-
ne prassi da diffondere anche con la presen-
tazione di esperienze europee di successo.
ILworkshop prevede la partecipazione di tutte
le istituzioni caoirmalte 2 livells comunitario,
nazionale e regionale. Ampio spazio sara de-
stinato al dibattito finalizzato allo scambio di
opinioni, esperienze e conoscerze ed allindi-
viduazione e condivisione delle buone prassi.
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18 APRILE 2013

10,30 ARRNO E REGISTRAZIONE PARTECIPANTI

11.00 SALUTI DI APERTURA.
Pietro Gasparri, MIPAAF
Andrea Bordoni, OLAF
Alberto Manelli, INEA

SESSIONE 1 > MODERATORE: Pietro Gasparri, MIPAAF

11.30 I Fondo Eurcpeo della Pesca [FEP)] Kalla 2007-2013
Nicola M. Zucare, MIPAAF e Lucia Tudini, INEA

12.15 identificazione gestione e comunicazione delle Irregolariia e frod!:
contesto, quadro normativo e attorl.
Andrea Berdoni, OLAF

13.00 DOMANDE EAPERTURA DELLA DISCUSSIONE
13.30 BUFFET

14.30 Procedure of comunicazione detle Irregolariia FEP
COMANDO GENERALE DELLA GUARDIA Df FINANZA

15.00 Anatls! ol spectficl cas! studlo: principall aspett! criticl da considerare
nel processo d!gestlone delle ﬂT@O(afﬂé
Uriano Meconi, REGDNE MARCHE

15.30 DOMANDE E APERTURA DELLA DISCUSSIONE

16.00 CONCLUSIONI DELLA SESSIONE
Emilio Gatio, MIPAAF

MINISTERDO DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALTMEMTARI E PORESTALI

I I EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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19 APRILE 2013

SESSIONE 2 > MODERATORE: Alberto Manelli, INEA

9.30 ARRIVO DEI PARTECIPANTI

10.00 L'esperfenza del Portogallo: buone pratiche
Custodia Maria Redondo Martins, MINISTERD CELLE FINANZE PORTOGALLO

10.30 Principall tendenze per La lotta contro e frodf e [e Irregolarta

nel quaaro def fondl detlUnione Europes
Andrea Bordeni, OLAF

11.00 COFFE BREAK

11.30 Fattispecie di reato degli articoll 640 DIs, 316 tere 416 DIs det C.P.

nelle froof comunitarie nel settore della pesca
Riccarde Raggiotti, CoManD0 CARAEINIERS POLITEHE ABRICOLE E ALIMENTARI

12.00 L'azione dellOLAF a conrasto delle frod e strument! messi a
disposizione degtl Statl Membr! dellUE
Andrea Bordoni, OLAF

12.30 DOMANDE E APERTURA DELLA DISCUSSIONE

13.00 CONCLUSIONI DEL WORKSHOP
Alberto Manelli, INEA

E presisia 3 traduzione simultanea dall Inglese.

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARL E FORESTALIL

I I EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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Iniziative in materia di irregolarita e frodi

dPresentazione di documenti di lavoro contenente
le definizioni e i criteri utili al fine di distinguere le
irregolarita dalle frodi e le procedure di gestione e
comunicazione delle irregolarita e frodi.

dEsame dei diversi tipi di irregolarita individuate
nel quadro del FEP, cercando di sottolineare i
metodi di gestione diversi utilizzati dalle regioni in
riferimento a specifici casi pratici

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARL E FORESTALIL

I I EURCPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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Finalita del WORKSHOP:

3 identificare i metodi piu efficaci e strumenti per
gestire le irregolarita e le frodi nel contesto di
programmi finanziati dall'UE

 presentare i dati europei in materia di lotta
contro le frodi e le irregolarita nella gestione dei
fondi comunitari

4 individuare buone prassi per la gestione delle
irregolarita, analizzando la metodologia utilizzata
dal Portogallo

DELLE POLITICHE AGRICOLE m
EUROPEAMN AMTI-FRAUD OFFICE

HISTERD
TMENTARI E FORESTALL
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Risultati attesi:

d cognizione degli strumenti normativi che
disciplinano il processo di gestione delle irregolarita

[ analisi di casi studio che evidenzi che le prassi
adottate siano in linea con quanto previsto dai
regolamenti comunitari e dalle normative nazionali

d sintesi contenente le migliori pratiche adottate al
fine di individuare modelli condivisi replicabili

INISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARL E FORESTALIL

I I EURCPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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Uno sguardo verso il periodo di
programmazione 2014-2020

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

ERDO O HE AGRI L
ITMENT HESTALI
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Qual e la ragione delle
modifiche della

Programmazione 2014-
20207
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Il perseguimento degli obiettivi della
strategia Europa 2020, per una crescita
intelligente, sostenibile ed inclusiva

JConcentrazione del risultati

1 Ottimizzare I'incidenza dei finanziamenti
dellUE

DELLE POLITICHE AGRICOLE m
EUROPEAMN AMTI-FRAUD OFFICE

HISTERD
LIMENTARI E FORESTALI
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Quali sono le principali
modifiche?

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

ERDO O HE AGRI L
ITMENT HESTALI
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Rafforzare efficacia ed efficienza

 Concentrazione sui risultati

 Quadro di riferimento dei risultati per tutti |
programmi

1 Riserva di efficacia ed efficienza
d Condizionalita

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE

ERDO O HE AGRI L
ITMENT HESTALI
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Maggiore coerenza nell'impiego dei fondi UE disponibili

Q
Q
Q

14

Quadro strategico Contratto di Programmi
comune partenariato operativi

Conformita agli gli obiettivi di Europa 2020
Coerenza con i programmi nazionali di riforma

Coordinamento: politica di coesione, sviluppo rurale, fondi per gli
affari marittimi e la pesca

Obiettivi e indicatori per la misurazione dei progressi verso il
conseguimento degli obiettivi di Europa 2020

Efficacia: Introduzione di un quadro di riferimento dei risultati

Efficienza: consolidamento della capacita amministrativa, riduzione
della burocrazia

OLAFA

EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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' Gestione e controllo e

d Gestione finanziaria
 Sistemi di gestione e di controllo

d Maggiore proporzionalita

N OLAFA
EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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Semplificazione

Regole comuni - fondi compresi nel Quadro strategico comune

O Politica di coesione, sviluppo rurale e politiche per gli affari
marittimi e la pesca

Possibilita di programmi plurifondo
d FESR, FSE e Fondo di coesione

Sistema di esecuzione razionalizzato

O Norme su ammissibilita e durata armonizzate

d Maggiore ricorso a costi semplificati

d Correlazione tra pagamenti e risultati

O Coesione elettronica: « sportello unico » per i beneficiari
d Approccio proporzionale al controllo

- JLAFS

EUROPEAMN AMTI-FRAUD OFFICE
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Quali sono le ripercussioni nel campo delle
irregolarita e frodi UE?

L'utilizzo delle informazioni:
AdStrumento di analisi
Strumento di informazione

dUna sana gestione finanziaria

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE {
ALIMENTARL E FORESTALIL

I I EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE
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MINISTERDO DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALTMEMTARI E PORESTALI

EUROPEAN COMMISSION

EUROPEAN ANTI-FRALUD OFFICE (OLAF)
- pra
Strategic Analysis, Reporting, Joint Operations
Brussels,
OLAF/D4

REPORTING OF IRREGULARITIES IN SHARED MANAGEMENT FOR THE
NEW MFF 2014-2020

1. Introduction

For the protection of its financial interests, Union legislation lays down reporting
requirements as regards Union fields of financial support. Member States must send
regular reports of the detected iregularties, the amount concerned and the progress of
related administrative and legal proceeding.

The duty to report falls on Member States mn all sectors of the Union budget which are
managed directly by the Member States.

The mformation is used to carry out risk analyses, produce reports and develop early-
warning systems which help to identify risks more effectively. Moreover. analysis of the
results of Member States' actions assists the Commussion services m enhancing fraud
proofing of Union legislation.

In addition to being a tool for sound financial management, the reporting of fraudulent
and other irregularities 1s also an information tool for the public, the European Parliament
and Member States about the fight against frand. This information 1s essential for the
legal obligation to report on irregulanities under Article 325 TFEU.

2. MIFF proposals

In the framework of the new Multiannual Financial Framework for the period 2014-2020,
the modalities on the reporting of irregularities should be defined in the framework of the
delegated or implementing act(s).

In particular, the Commussion proposal for a Common Strategic Framework
(COM(2011)615, Article 112(2))! provides for the Commission to adopt delegated acts
laying down detailed rules concerning the reporting obligations of the Member States.
Sinularly, the Comnussion proposal for the Asylum and Migration Fund and on the
instrument for financial support for police cooperation, preventing and combating crime,

! httplfeur-lex_europa.eu/LexUriServiLexUrnServ.do?uri=COM:2011:0615:FIN:EN:PDF)

‘Commission euereenne.'Euerese Commissie, 1048 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 22001111
Otfficer T30 03122 » Tel: +32 ()2 290 30 715+ E-noail Eropa s
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Settori di interessati

Politica di coesione
JAgricoltura
JPesca

J Fondo Asilo e migrazione e strumenti
finanziari per il sostegno alla cooperazione
della polizia, la prevenzione e la lotta contro
la criminalita e la gestione delle crisi

r
ER{O DELLE POLITICHE AGRICOLE
TMENTARI E FORESTALL
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' Eventuali modifiche in esame rispetto al
periodo di programmazione

d Rimozione di soglia per irregolarita fraudolente

 Riduzione dei dati rilevati per non fraudolenta
irregolarita

d Frequenza di segnalazione
d Segnalazione elettronica

HISTERD D HE AGRI L
ITMENT HESTALI



.’5
fe o]
L. % HERCULE

2007 —13

Eventuali modifiche in esame rispetto al
periodo di programmazione

Rimozione di soglia per irregolarita fraudolente

3 Focus sulle frodi (tutte le irregolarita
fraudolente dovrebbero essere segnalate)

HISTERD D HE AGRI
ITMENT HESTALI
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Eventuali modifiche in esame rispetto al
periodo di programmazione

Riduzione delle informazioni riportate per non
fraudolenta irregolarita:

[ La soglia di euro 10.000 rimarrebbe applicabile

[ Procedura semplificata per la segnalazione di non
fraudolenta irregolarita

r
HISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
TMENTARI E FORESTALL
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Eventuali modifiche in esame rispetto al
periodo di programmazione

Riduzione delle informazioni riportate per non
fraudolenta irregolarita:

d Non e necessario dichiarare informazioni
riducendo il numero rispetto ai 19 campi attuali

d Le informazioni compilate da sezioni codificate e
da liste predefinite

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARL E FORESTALIL
EUROPEAMN AMTI-FRAUD OFFICE
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Eventuali modifiche in esame rispetto al
periodo di programmazione

Frequenza della segnalazione

 Si sta discutendo se accogliere eventuali proposte
di modifiche in esame rispetto al nuovo periodo di
programmazione

Segnalazione elettronica
dSolo la segnalazione elettronica sara accettata in

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
ALIMENTARL E FORESTALIL
EUROPEAMN AMTI-FRAUD OFFICE
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Grazie dell’attenzione

Nicola Massimiliano Zucaro

Ministero Politiche Agricole Alimentari e Forestali
DG. Pesca Marittima e Acquacoltura

Ufficio Fondi Comunitari

PEMAC V

MINISTERD DELLE POLITICHE AGRICOLE
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I I EUROPEAN ANTI-FRAUD OFFICE



