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L’art. 18 — paragrafo 3, lettera a) — del Regolamento CE n. 1260/99 stabilisce che per le misure di
attuazione degli Assi prioritari del Programma operativo sia effettuata la Valutazione ex-ante
conformemente all’art. 41 - paragrafo 3 — del medesimo Regolamento.

La valutazione delle misure ¢ compiuta avuto riguardo a due principi fondamentali:
- coerenza delle singole misure con gli obiettivi specifici degli Assi prioritari;
- pertinenza dei criteri di selezione delle operazioni per le singole misure.

La sintesi dei processi valutativi di coerenza e pertinenza ¢ riportata nella tabella che segue.

Coerenza

I1 processo logico di costruzione delle misure a partire dagli elementi caratterizzanti I’ Asse del POR
e del QCS ¢ stato descritto nel capitolo 1 - lettera A — del presente documento e tanto attesta che ¢
stato tenuto in debito conto il principio della coerenza nel passaggio dagli obiettivi d’Asse alle linee
di intervento e, quindi, delle misure.

La valutazione compiuta in questa sede tende ad evidenziare, per ciascuna misura, la
corrispondenza tra caratteristiche degli Assi (in termini di obiettivi specifici, priorita d’Assi e
trasversali comunitari e nazionali, criteri ed indirizzi di attuazione) e contenuto della medesima (in
termini di tipologie di operazione, destinatari, modalita di attuazione, criteri di selezione).

Pertinenza
L’analisi di pertinenza dei criteri di selezione delle operazioni ¢ anch’essa effettuata a livello di
singola misura avuto riguardo ai seguenti principi:

- obiettivi specifici ed eventuali priorita previste in termini di destinatari, di aree o di alcune
categorie di destinatari;

- concentrazione degli interventi in termini di priorita per alcune aree o per alcuni settori;
- condizioni di attuazione dell’ Asse di riferimento previste sia dal QCS che dal POR;

- priorita trasversali (ambiente, pari opportunitd, occupazione, societa dell’informazione,
internazionalizzazione) di cui si ¢ tenuto conto all’interno dei criteri di selezione, attraverso
meccanismi premiali ovvero modalita di prevenzione/attenuazione degli impatti
potenzialmente negativi.
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POR Puglia 2000-2006
Complemento di Programmazione
Allegato II Spese ammissibili ai fini della rendicontazione e certificazione

REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2000-2006

Complemento di Programmazione

ALLEGATO I
Spese ammissibili ai fini della rendicontazione
e certificazione

Versione aggiornata a seguito della revisione di meta percorso del POR

Dicembre 2004
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DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

1.

Ammissibilita delle spese

L'ammissibilita delle spese ¢ disciplinata dal Reg. CE n. 1260/99 (Regolamento generale), dalle
successive disposizioni comunitarie di applicazione e dal Reg. CE n. 448/2004 del 10/03/2004
che modifica il Reg. (CE) 1685/2000.
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1.1 Le spese ammissibili dovranno derivare da atti giuridicamente vincolanti (contratti, lettere
d'incarico, ecc.) da cui risulti chiaramente 'oggetto della prestazione o fornitura, il suo importo, la
sua pertinenza al progetto, i termini di consegna.

Le suddette spese devono essere effettivamente sostenute per la realizzazione
dell'intervento ammesso a finanziamento ed effettuate entro il periodo di ammissibilita.

Dette spese dovranno fare riferimento alle tipologie di costo previste dalle singole misure
in cui ¢ articolato il P.O. in funzione del Fondo di cofinanziamento europeo della misura
(a titolo di esempio il FSE non pud in alcun caso finanziare 1'acquisto di beni immobili).

Non sono in alcun caso ammissibili spese accessorie quali, ad esempio, spese legali per
contenziosi, infrazioni, interessi, ecc., né costi calcolati in misura forfettaria.

Non sono, altresi, in alcun caso ammissibili spese di funzionamento in generale e spese
relative all'acquisto di scorte oltre quelle indicate nel Reg. CE n. 448/2004 e negli
specifici Regolamenti di ciascun Fondo.

Le spese di cui non si dia dimostrazione inequivoca dell'avvenuto pagamento alla
presentazione del rendiconto contabile saranno escluse dai costi ammissibili.

1.2 Le spese effettuate dai soggetti attuatori devono essere comprovate da fatture
quietanzate. Ove ci0 non sia possibile, tali spese devono essere comprovate da documenti
contabili aventi forza probante equivalente.

I giustificativi di spesa e la restante documentazione pertinente andranno organizzati,
conservati, esibiti con riferimento al singolo progetto in base al principio della
"contabilita separata".

Tutti 1 giustificativi comprovanti la spesa effettivamente sostenuta dal soggetto attuatore
devono essere disponibili per le attivita di verifica e controllo. Tali attivita costituiscono
il presupposto ed il riferimento contabile per il riconoscimento delle spese e per I'inoltro
della certificazione di spesa all'U.E., indispensabile per l'erogazione dei contributi
comunitari.

I giustificativi di spesa devono:
- essere disponibili in originale

- provare in modo chiaro ed inequivoco l'avvenuta liquidazione della prestazione cui
sono riferite e la relativa data

- riferirsi a titolo definitivo alla prestazione liquidata (non saranno validate prestazioni
liquidate sulla base di fatture proforma o titoli di spesa non validi ai fini fiscali)

- essere annullati con apposita timbratura recante la dicitura “Intervento cofinanziato
dall'U.E. sul P.O.R. Puglia 2000-2006”

Riconoscimento delle spese
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Per il riconoscimento delle spese, alla certificazione di spesa dovra essere allegata attestazione,
rilasciata dal legale rappresentante del soggetto attuatore o da persona delegata ove risulti che:

- Sono state adempiute tutte le prescrizioni di legge regionale e nazionale ed in particolare
quelle in materia fiscale

- Sono stati rispettati tutti i regolamenti e le norme comunitarie vigenti tra cui, ad esempio,
quelle riguardanti gli obblighi in materia di informazione e pubblicita, quelli in materia
d'impatto ambientale e di pari opportunita

- La spesa sostenuta ¢ ammissibile, pertinente e congrua, ed ¢ stata effettuata entro i termini di
ammissibilita

- Non sono state ottenute riduzioni e/o deduzioni I.V.A. sulle spese sostenute (ovvero sono
state ottenute, su quali spese e in quale misura)

- Non sono stati ottenuti né richiesti ulteriori rimborsi, contributi ed integrazioni di altri
soggetti, pubblici o privati, nazionali, regionali, provinciali ¢/o comunitari (ovvero sono stati
ottenuti o richiesti quali e in quale misura)

- (solo per la certificazione di spesa finale) il completamento delle attivita progettuali ¢
avvenuto nel rispetto degli obiettivi di progetto e di misura prefissati

- (solo per la certificazione di spesa finale) altre eventuali spese, sostenute nei termini
temporali di ammissibilita delle spese del progetto ed ad esso riconducibili, ma non riportate
nella certificazione finale, non saranno oggetto di ulteriori e successive richieste di
contributo.

3. Spese generali

- Opere pubbliche

Le spese generali (progettazione, direzione lavori, indagini geologiche e geotecniche il cui onere
¢ a carico del progettista per la definizione progettuale dell’opera, sicurezza, collaudi tecnici e
collaudo tecnico amministrativo) saranno riconosciute sino alla concorrenza del 12% del costo
dei lavori e forniture a base di appalto.

Per le opere pubbliche co-finanziate con il FESR, le suddette spese generali saranno riconosciute
sino alla concorrenza delle percentuali del costo dei lavori e forniture a base di appalto come di
seguito specificato:

Importo progetto Valore % spese generali
fino a euro 250.000,00 19%
fino a euro 500.000,00 17%
fino a euro 2.500.000,00 14%
fino a euro 5.000.000,00 13%
oltre gli euro 5000.000,00 12%

Eventuali maggiori oneri che si dovessero verificare a titolo di spese generali rispetto a quelli
precedentemente indicati resteranno a carico dell’ Amministrazione appaltante.

Per le operazioni infrastrutturali finanziate successivamente alla pubblicazione sul BURP del
Complemento di Programmazione adattato a seguito della revisione di meta percorso del POR
Puglia 2000-2006, gli oneri di cui all’art. 18 della Legge 109/94 e s.m. e i., ricompresi nelle spese
tecniche, saranno rendicontabili nei limiti delle quote stabilite dal D.M. Grazia e Giustizia
20/04/2000 n. 134.
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Aiuti

La progettazione di massima ed esecutiva, la direzione lavori, le indagini geologiche e
geotecniche, gli studi di fattibilita economico-finanziaria e di valutazione di impatto
ambientale ed i collaudi di legge, saranno riconosciuti fino ad un valore massimo del 3%
dell'investimento complessivo ammissibile.

Qualora siano inclusi oneri per le concessioni edilizie, la spesa relativa al presente punto
non puo eccedere il 5% dell'investimento complessivo ammissibile.

Servizi e forniture

Le spese generali (preparazione atti fino all'appalto) saranno riconosciute sino alla
concorrenza del 4% del costo del servizio/fornitura posta a base di gara.

LV.A.

L'TVA puo costituire una spesa ammissibile solo se essa ¢ realmente e definitivamente sostenuta
dal beneficiario finale o, nei regimi di aiuto, dal singolo destinatario. L’IVA che pud essere in
qualche modo recuperata, non pud essere considerata ammissibile anche se essa non ¢
effettivamente recuperata dal beneficiario finale o dal singolo destinatario.

Quando il beneficiario finale o il singolo destinatario ¢ soggetto ad un regime forfetario ai
sensi del Capo XIV della Sesta direttiva sull’IVA, I'IVA pagata ¢ considerata
recuperabile ai fini di cui sopra.

In nessun caso il cofinanziamento comunitario pud superare la spesa ammissibile totale
con esclusione dell’IVA.

A. SPESE AMMISSIBILI PER MISURA E INTENSITA DI AIUTO

Di seguito si riportano per ciascuna misura le tipologie delle spese ammissibili.
Per le misure relative a regimi di aiuto I’intensita relativa ¢ specificata all’interno delle singole
schede di misura che fanno parte integrante del Complemento di Programmazione.
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ALLEGATO I
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Versione aggiornata a seguito della revisione di meta percorso del POR
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Nel paragrafo /) Organizzazione della parte generale sono state definite le funzioni delle
strutture impegnate nell’attuazione del POR.

Nel presente allegato viene individuato 1’organico necessario per il funzionamento delle
suddette strutture e le modalita di acquisizione dello stesso.

A. Area di coordinamento delle politiche comunitarie

A.1. Servizio “Attuazione del Programma”

L’organico minimo previsto dal POR per detto Servizio ¢ costituito da n. 7
unita, oltre il dirigente responsabile, 1 cui profili professionali sono:

n. 3 laureati con specifiche esperienze nei campi della programmazione,
valutazione economica e management

n. 4 unita con conoscenze informatiche

A.2  Servizio “Monitoraggio ”

L’organico minimo previsto dal POR per detto Servizio ¢ costituito da n. 5
unita, oltre il dirigente responsabile, i cui profili professionali sono:

n. 2 laureati con specifica esperienza nei campi dei flussi finanziari, sistemi
contabili e banche dati

n. 3 unita con conoscenze di procedure informatiche e di caricamento dati.

A3 Servizio “Gestione finanziaria"

L’organico minimo previsto dal POR per detto Servizio ¢ costituito da n. 2 unita, oltre il
dirigente responsabile, i cui profili professionali sono:

n. 1 laureati con specifica esperienza nei campi dei flussi finanziari, sistemi
contabili e banche dati

n. 1 unita con conoscenze di procedure informatiche e di caricamento dati.

A.4  Servizio “Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza”

n. 2 laureati con specifica esperienza nel settore dei Fondi Strutturali

n. 1 unita con conoscenze di procedure informatiche e di caricamento dati.

B. Presidenza della Giunta Regionale - Struttura “Controllo e verifica del rispetto
delle politiche comunitarie”

L’organico minimo previsto dal POR per detta Struttura ¢ costituito da n. 6 unita,
oltre il dirigente responsabile, i cui profili professionali sono:

n. 3 laureati con specifiche esperienze nell’ambito degli appalti, analisi di bilancio e
controllo di gestione, interventi in agricoltura

n. 2 unita con specifica esperienza nella verifica e controllo di atti amministrativi

n. 1 unita con conoscenze informatiche
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C. Servizi responsabili dei settori

L’attivita dei servizi responsabili dei Settori ¢ assicurata dal personale in servizio presso gli
stessi. La Struttura, nella sua attivita di controllo, si avvale di strutture "terze"
funzionalmente dipendenti dal medesimo che, seppur collocate presso i settori preposti
all'attuazione delle Misure, non sono assolutamente coinvolte nell'attivita di gestione.

D. Il Responsabile di Misura

I1 POR prevede che la dotazione organizzativa relativa alle risorse umane dei Responsabili di
misura sono definite nel complemento di programmazione tenuto conto dell’accorpamento
delle misure e delle dimensioni dei progetti.

L’elemento organizzativo cui riferire 1’accorpamento delle misure per definire la dotazione
organica minima per lo svolgimento delle attivita e procedure di gestione pud essere
considerato il “Settore regionale”.

In tale contesto organizzativo, infatti, ¢ possibile che si realizzi la maggiore flessibilita
nell’utilizzo delle specifiche professionalitda necessarie, mentre 1’orizzontalita dei servizi
comuni garantisce la maggiore efficacia nelle attivita a contenuto specialistico di tipo
tecnico-amministrativo, proprio del personale regionale.

Nel raggruppare, pertanto, le misure per Settori regionali interessati nella gestione delle
stesse, di seguito sono indicate le professionalita specifiche da assicurare, tenendo conto
della dimensione dei progetti da gestire.

D.1  Settore Lavori pubblici

Nel Settore Lavori pubblici trovano attuazione le misure 1.1 e 1.3 che prevedono una
spesa pubblica complessiva di 789,5 MEURO.

Si tratta di attuare e gestire interventi ad alto contenuto specialistico sia dal punto di
vista tecnico nel campo dell’approvvigionamento idrico, del collettamento e
trattamento delle acque reflue e della difesa del suolo, che da quello giuridico nel
settore del rapporto tra Enti diversi. In particolare ¢ necessario garantire la presenza
di tecnici laureati in ingegneria , in geologia e in scienze agrarie/forestali cui
affiancare tecnici con diploma di geometra/perito agrario e ragioniere. E’ necessario,
inoltre, assicurare la collaborazione di un laureato in giurisprudenza.

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare, pertanto, si ritiene di poter
indicare nell’organico complessivo dei Responsabili di misura la seguente dotazione
minima di personale con specifico profilo professionale:

n. 2 laureati in ingegneria
n. | laureato in scienze agrarie/forestali

n. 1 laureato in geologia

=

. 1 laureato in giurisprudenza

=

. 8 diplomati geometra/perito agrario

=

. 1 diplomato ragioniere
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D.2  Settore Ecologia-Rifiuti

Nel suddetto Settore trovano attuazione le misure 1.5, 1.6, 1.8 e 5.2 che prevedono
una spesa pubblica complessiva di 313,4 MEURO.

Si tratta di attuare e gestire interventi ad alto contenuto specialistico sia dal punto di vista
tecnico nel campo dei sistemi informatici ¢ della tutela e valorizzazione ambientale, che da
quello giuridico nel settore degli appalti. In particolare ¢ necessario garantire la presenza di
tecnici laureati in ingegneria , architettura ed informatica cui affiancare tecnici con diploma
di geometra/perito industriale e ragioniere. E’ necessario, inoltre, assicurare la collaborazione
di un laureato in giurisprudenza.

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare, pertanto, si ritiene di poter
indicare nell’organico complessivo dei Responsabili di misura la seguente dotazione
minima di personale con specifico profilo professionale:

n. | laureato in ingegneria/architettura

n. 1 laureato in informatica analista di sistema

=

. 1 laureato in giurisprudenza

=

. 3 diplomati geometra/perito industriale

=

. 1 diplomato ragioniere

D.3  Settore Beni culturali

Al Settore Beni culturali competono le azioni previste dalla misura 2.1 che prevede una spesa
pubblica complessiva di 199,9 MEURO. In particolare si tratta di gestire attivita ed interventi
che prevedono il restauro e la valorizzazione di manufatti di edilizia religiosa e civile di
elevato valore storico-artistico-architettonico nonché interventi nel campo archeologico e dei
beni librari.

In considerazione delle suddette attivita e delle relative azioni di istruttoria e
valutazione delle istanze progettuali, di gestione tecnico-amministrativa delle varie
fasi attuative, e della necessita di interagire in modo sistematico con gli Enti locali e
con gli altri soggetti attuatori, si ritiene necessario assicurare specifiche
professionalita (ingegneri, architetti, archeologi, umanisti) alle quali affiancare tecnici
diplomati (geometri, ragionieri,ecc.).

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare e gestire si ritiene indispensabile
prevedere nell’organico del Responsabile di misura i seguenti profili professionali:

n. 2 laureati in architettura/archeologia

n. 1 laureato in lettere

=

. 3 diplomati geometra

=

. 1 diplomato in ragioneria

=

. 2 unita con conoscenze di sistemi operativi informatici

D.4  Settore Artigianato, Industria, Commercio, Energia

Nel Settore Artigianato, che ha gia costituito la struttura di controllo e monitoraggio, trovano
attuazione le misure 1.9 - 3.13 —4.1 —4.2 —4.17 - 4.18 = 4.19 — 6.2 - 6.5 che prevedono una
spesa pubblica complessiva di circa 1.413 MEURO.
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Si tratta di gestire ed attuare interventi settoriali su tematiche altamente specialistiche
che vanno dall’energia (produzione di energia da fonti rinnovabili) alle opere
infrastrutturali (Impiantistica e Servizi), alla sicurezza e legalita, oltre che riguardare
veri e propri regimi di aiuto. Pertanto, ¢ opportuno reperire specifiche professionalita
sia dal punto di vista tecnico che finanziario ed informatico.

In particolare ¢ necessario integrare il personale in servizio con laureati in ingegneria,
informatica ed economia cui affiancare tecnici con diploma di geometra/perito
industriale e ragioniere. Infine ¢ necessario assicurare la collaborazione di un laureato
in giurisprudenza per curare gli aspetti giuridico amministrativi.

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare, pertanto, si ritiene di poter
indicare complessivamente per i Responsabili di misura la seguente dotazione
minima di personale con specifico profilo professionale:

n. 1 laureato in ingegneria
n. 2 laureati in economia

. 1 laureati in informatica

=

=

. I laureato in giurisprudenza

=

. 7 diplomati geometri/periti industriali

=

. 8 diplomati in ragioneria

D.5  Settore Turismo

Nel suddetto Settore trovano attuazione le misure 4.14, 4.15 e 4.16 che prevedono
una spesa pubblica complessiva di circa 226 MEURO.

\

Il Settore ¢ impegnato con le misure 4.14 ¢ 4.16 ad attuare operazioni di supporto alla
competitivita e all’innovazione delle imprese e dei sistemi di imprese turistiche e di
potenziamento delle infrastrutture specifiche di supporto al settore turistico.

Con la misura 4.15 si intendono svolgere azioni di promozione dell’offerta turistica
del territorio.

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare, pertanto, si ritiene di poter
indicare complessivamente per i Responsabili di misura la seguente dotazione
minima di personale con specifico profilo professionale:

n. 1 laureato in giurisprudenza
n. 3 geometri

n. 6 amministrativi

D.6  Settore Urbanistico

Nel Settore trova attuazione la misura 5.1 che prevede una spesa pubblica complessiva di
210 MEURO.

Si tratta di attuare e gestire interventi ad elevato contenuto specialistico dal punto di
vista tecnico rientranti nella disciplina urbanistica con particolare riferimento alla
riqualificazione ed al rinnovo funzionale dei tessuti edilizi urbani mediante la
realizzazione di infrastrutture e servizi che andranno a qualificare i1 sistemi urbani
come luogo di attrazione di funzioni e servizi specializzati o come luogo di
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connessione e di servizio per i processi di sviluppo socio — economico del territorio; il
tutto in coerenza con la salvaguardia dei profili ambientali e con finalita di
miglioramento della qualita della vita.

In particolare ¢ necessario garantire la presenza di tecnici laureati in architettura cui
affiancare tecnici con diploma di geometra e ragioniere. E’ inoltre necessario
assicurare la collaborazione di un sociologo.

In relazione alla complessita ed alle dimensioni delle azioni da avviare si ritiene di
poter indicare per il Responsabile di misura la seguente dotazione minima di
personale con specifico profilo professionale:

n. 2 laureati in architettura

=

. 1 laureato in sociologia

=

. 1 diplomato geometra

=

. 1 diplomato ragioniere

n. 1 unita con conoscenze di sistemi informatici.

D.7  Settore Trasporti

Nel Settore Trasporti trova applicazione la misura 6.1 che prevede una spesa pubblica
complessiva di circa 167,6 MEURO.

La misura ¢ finalizzata all’attuazione di interventi di potenziamento di reti ferroviarie,
sviluppo di reti di trasporto intermodale.

Trattasi di interventi ad elevato contenuto specialistico nel campo tecnico ed in
particolare in quello dell’ingegneria per cui ¢ necessario che la dotazione organica
minima del Responsabile di misura sia costituita da:

n. 3 ingegneri
n. 3 geometri
n.1 ragioniere

n. 1 unita con conoscenze informatiche

D.8  Settore Agricoltura

Al Settore Agricoltura competono le azioni previste dalle misure 1.2, 4.3, 4.4, 4.5,
4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.21, 4.22 e 4.23 per cui ¢ prevista una spesa pubblica
complessiva di circa 684 MEURO

Si tratta di realizzare iniziative finalizzate a:
Migliorare la competitivita dei sistemi agricoli e agroindustriali in un contesto di filiera;

Sostenere lo sviluppo dei territori rurali e valorizzare le risorse agricole, ambientali e storico-
culturali

Particolare attenzione, inoltre, viene rivolta agli aspetti infrastrutturali e ambientali relativi
allo sviluppo dell’agricoltura e delle zone rurali.

Trattasi di misure al elevato contenuto specialistico per cui ¢ necessario che
complessivamente gli organici dei Responsabili di misura siano dotati di specifiche
professionalita che di seguito si riportano:
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=

. 1 laureato in ingegneria

. 1 laureato in scienze economiche

=

=

. 2 laureati in agraria

=

. 2 laureati con esperienze nel settore marketing e comunicazione d’impresa

=

. 9 geometri

=

. 6 periti agrari

=

. 6 ragionieri

n. 6 unita con conoscenze di sistemi informatici

D.9  Settore Foreste

Al Settore Foreste competono le azioni previste dalle misure 1.4, 1.7 e 4.6 per cui ¢ prevista
una spesa pubblica complessiva di circa 100 MEURO.

Gli interventi sono finalizzati alla difesa del suolo ed alla tutela e valorizzazione
ambientale con particolare riferimento alla stabilita ecologica delle foreste.

Trattasi di misure al elevato contenuto specialistico per cui ¢ necessario che gli
organici dei Responsabili di misura siano dotati complessivamente di specifiche
professionalita che di seguito si riportano:

n. 1 laureato in ingegneria

n. 2 laureati in scienze forestali

=

. 2 geometri

=

. 2 periti agrari

=

. 1 ragioniere

n. 2 unita con conoscenze di sistemi informatici

D.10 Settore Caccia e Pesca

Nel Settore Caccia e Pesca trovano attuazione le misure 4.12 e 4.13 che prevedono
una spesa pubblica complessiva di circa 71,6 MEURO.

Si tratta di realizzare interventi di infrastrutturazione di base per valorizzare la produzione
ittica di allevamento in acqua marina, salmastra e dolce e per prevenire danni derivanti da
uno sfruttamento non equilibrato delle risorse biologiche.

In relazione all’elevato contenuto specialistico dei suddetti interventi si ritiene che la
dotazione complessiva dei Responsabili di misura debba prevedere le seguenti
professionalita specifiche:

n. 2 laureati in ingegneria/ biologia
n. 3 geometri

n. 2 unita con conoscenze di sistemi informatici
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D.11 Settore Lavoro e cooperazione

Nel Settore Lavoro trovano attuazione le misure n® 3.1; 3.11, che prevedono una
spesa pubblica complessiva di 144,2 MEURO.

Si tratta di attuare e gestire 1’organizzazione del nuovo sistema dei Servizi all’
Impiego, finalizzata a migliorare 1’occupazione dei soggetti in cerca di lavoro,
sviluppando e promuovendo le politiche attive del lavoro. In particolare si puntera al
miglioramento e alla qualificazione dei Servizi, arricchendo 1 nuovi Centri di risorse
umane, finanziarie e tecnologiche, anche mediante il coinvolgimento di enti e
strutture da collegare in rete. Inoltre si puntera allo sviluppo e al consolidamento
dell’imprenditoria, impiegando anche specifiche azioni per la lotta al lavoro nero e
favorendo I’emersione dei lavoratori non regolari.

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare pertanto si ritiene di poter
individuare la seguente dotazione complessiva minima di personale a disposizione dei
Responsabili di misura, con specifico profilo professionale:

= 1.4 esperti di politiche del lavoro

= n.2 espertidi processi formativi

* n. 6 esperti di redazione di atti amministrativi e relative procedure
= n.4esperti di processi contabili

* .4 esperti di processi e tecniche informatiche

Si precisa che sino ad oggi il Settore Lavoro non ha mai attivato procedure per
iniziative di natura comunitaria.

D.12  Settore Formazione Professionale

Nel Settore formazione professionale trovano attuazione le misure n° 1.10; 2.3; 3.2;
3.3; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.12; 3.14; 4.20; 5.3; 6.4, che prevedono una
spesa pubblica complessiva di 785,3 MEURO

Si tratta di programmare e realizzare la formazione delle risorse umane, anche a
sostegno dell’imprenditorialita, di promuovere ’accesso al mercato del lavoro dei
gruppi svantaggiati, di prevenire la dispersione scolastica e formativa, anche
adeguando il sistema di formazione professionale, di programmare ed attuare la
formazione continua per i lavoratori occupati, al fine di migliorare la competitivita
delle imprese ed il potenziamento della pubblica amministrazione, infine a
promuovere ¢ realizzare la formazione superiore per il miglioramento delle risorse
umane nel settore della ricerca e sviluppo tecnologico, nonché nella societa
dell’informazione.

In relazione alle dimensioni delle azioni da avviare si ritiene di dover indicare la
seguente  dotazione minima complessiva di personale con specifico profilo
professionale, a disposizione dei Responsabili di misura:

n. 10 esperti di processi formativi
n. 5 esperti di politiche del lavoro
n. 15 esperti di redazione di atti amministrativi
n. 10 esperti di processi contabili

n. 10 esperti di tecniche informatiche
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Al fini della figura del Responsabile di misura, le misure vengono cosi accorpate:
-32e33
-3.4,35,

Modalita acquisizione organico

L’organico da impegnare presso le strutture indicate ai punti A.1, A.2, A.3, A4, B.,Ce D
dovra essere reperito prioritariamente tra il personale in servizio presso la Regione.

Per quanto concerne 1’organico di cui al punto C, si potra anche fare ricorso diretto a
professionalitd esterne, con incarichi a tempo determinato e con procedure ad evidenza
pubblica basate sulla pre-definizione di profili professionali specifici.
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REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2000-2006

Complemento di Programmazione

ALLEGATO IV
Regimi di aiuto di Stato
Quadro di riferimento

Versione aggiornata a seguito della revisione di meta percorso del POR

Dicembre 2004
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POR Puglia 2000-2006
Complemento di Programmazione
Allegato 5 — Rendicontazione FSE

REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2000-2006

Complemento di Programmazione

ALLEGATO V
MODALITA’ DI EROGAZIONE E DI
RENDICONTAZIONE PER LE ATTIVITA’
COFINANZIATE DAL FSE

Versione aggiornata a seguito della revisione di meta percorso del POR

Dicembre 2004
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“L’erogazione dei finanziamenti assegnati per la realizzazione delle attivita cofinanziate dal FSE
avviene, previa stipula di apposita convenzione, con le seguenti modalita:

- un primo acconto del 50% dell’importo assegnato ad ogni singolo intervento, ad avvenuta
comunicazione di avvio dello stesso ed a seguito di presentazione di apposita polizza
fideiussoria per l'erogazione di anticipi a favore di soggetti privati (Art. 56, comma 2, L.
52/96);

- pagamenti intermedi, da richiedere a rimborso delle spese sostenute e certificate dal
soggetto attuatore con le disponibilita del primo acconto erogato, a presentazione di
apposita domanda di pagamento redatta secondo il modello diffuso dalla Regione, con la
quale si attesta di aver effettivamente sostenuto le spese di cui si richiede il rimborso e che
le stesse sono riferibili a spese ammissibili; ¢ fatto obbligo ai soggetti attuatori di
richiedere, prima della presentazione del rendiconto finale, pagamenti intermedi fino alla
concorrenza dell’ulteriore 45% dell’importo dell’operazione ammessa a finanziamento;

- saldo nella misura del 5%, a chiusura delle attivita, a presentazione di domanda di
pagamento redatta secondo le modalita dei pagamenti intermedi, e previa verifica ed
approvazione della rendicontazione esibita dal soggetto attuatore.
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POR Puglia 2000-2006
Complemento di Programmazione
Allegato VI — Analisi sbocchi di mercato prodotti agricoli, agroalimentari e zootecnici

REGIONE PUGLIA

PROGRAMMA OPERATIVO REGIONALE
2000-2006

Complemento di Programmazione

ALLEGATO VI
Analisi degli sbocchi di mercato dei prodotti
agricoli, agroalimentari e zootecnici della Puglia

Versione aggiornata a seguito della revisione di meta percorso del POR

Dicembre 2004
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REGIONE PUGLIA

ANALISI DEGLI SBOCCHI DI MERCATO DEI PRODOTTI AGRICOLI,

AGROALIMENTARI E ZOOTECNICI DELLA PUGLIA

Premessa

La presente valutazione sull’esistenza di normali sbocchi di mercato per i1 differenti comparti
agricoli ¢ descritta a titolo indicativo nel presente allegato al Programma. Essa costituisce parte
integrante del Complemento di Programma e potra essere modificata conformemente alle
disposizioni che regolano le modifiche di quest’ultimo documento. In ogni caso, nella valutazione
degli sbocchi e delle sue modifiche si dovra tener conto dei vincoli e limiti esistenti nell’ambito
della politica agricola comunitaria ed in particolare dei limiti e vincoli delle organizzazioni comuni
di mercato.

Obiettivo di tale documento ¢ individuare 1 potenziali comparti e relativi prodotti di intervento
pubblico sia nella fase primaria che di trasformazione, nonché — in coerenza con 1’analisi realizzata
— le tipologie di investimenti ammissibili al finanziamento pubblico.

I comparti e le tipologie di interventi individuati, pertanto, costituiscono il soggetto e 1’oggetto delle
differenti forme di intervento pubblico attuabili in Puglia, ivi compreso il Programma Operativo
Regionale (POR) della Puglia 2000-2006.

I1 POR - in funzione delle risorse finanziarie disponibili e delle scelte di priorita strategiche -
sostiene investimenti solo in parte dei comparti e per alcune delle tipologie di intervento individuati
nel presente documento, ferma restando la coerenza con il POR medesimo dei rimanenti comparti e
interventi.
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POR Puglia 2000-2006

Complemento di Programmazione
Allegato VI — Analisi sbocchi di mercato prodotti agricoli, agroalimentari e zootecnici

L’analisi effettuata ¢ relativa ai comparti ed ai prodotti di seguito elencati.

Comparti Prodotti Misure
43 45
Investimenti nelle aziende Miglioramento delle
agricole strutture di trasformazione
dei prodotti agricoli
1. Olivicoltura da olio Olio di oliva si si
2. Olivicoltura da mensa Olive da mensa si si
3. Floricoltura Fiori e piante ornamentali si no
4. Orticoltura Ortaggi si si
Pomodoro da industria no si
5. Frutticoltura Uva da tavola si si
ciliegie si si
Mandorle si si
Pesche si si
Albicocche si si
Susine si si
Altri prodotti della frutticoltura no no
6. Viticoltura da vino Vino no si
7. Agrumicoltura Agrumi si si
8. Cerealicoltura Frumento duro no si
9. Coltivazioni vivaistiche Prodotti ortofrutticoli si no
Prodotti viticoli si no
10. Zootecnia Carne bovina si Si
Carne bufalina si si
Carne ovi-caprina si si
Carne suina no si
Latte bovino si no
Latte bufalino si si
Latte ovi-caprino si no
Uova no no

Sulla base delle informazioni statistiche disponibili nonché — ove queste fossero carenti - di
elementi qualitativi reperiti attraverso attivita di indagine ad hoc, per ognuno dei comparti e dei

prodotti su indicati si riportano:

v/ indicazione delle caratteristiche strutturali e performance produttive, in quantita e valore;

v/ analisi della competitivita e delle opportunita di sbocco;

v/ punti di forza e punti di debolezza;

v’ tipologia di investimenti ammissibili.
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1. OLIVICOLTURA DA OLIO: OLIO DI OLIVA

1.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

L’olivicoltura da olio ha un ruolo di grande rilievo nel panorama agricolo regionale.
Essa, infatti, occupa, con circa 370.000 ettari, una quota consistente (25%) dell’intera SAU
regionale, a fronte di omologa incidenza a livello nazionale dell’8% circa.

Il ruolo della Puglia ¢ evidenziato anche dal peso — sempre in termini di superfici — sul complesso
del comparto italiano (31,5%) (tab. 1.1).

Tab. 1.1 — Olivo: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001)
(valori in ha)

SAU
Olivo Totale Incidenza
AREE =1/29
GEOGRAFICHE () @ (3=172%)
Puglia 368.306 1.514.409 24,32
Italia 1.168.383 14.771.086 7,91
Puglia/ltalia % 31,52 10,25 -

Fonte:  elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat.

Non di meno, si evidenzia come 1’olivicoltura sia componente storica del paesaggio rurale pugliese
— che presenta una forte vocazionalita pedoclimatica per la coltura - oltre a costituire, per
diffusione, competenze e professionalita richieste, un bacino occupazionale di notevole importanza
nell’economia agricola regionale.

Medesima significativita si osserva in termini di risultati produttivi.

L’olivicoltura da olio pugliese, infatti, rappresenta (media triennio 1999-2001) poco piu del 37%, in
quantita, della produzione nazionale del comparto, registrando un incremento rispetto al periodo
precedente (1996-1998) del +14,5% e consolidando il primato nel contesto italiano (tab. 1.2).

Tab. 1.2 — Olivicoltura da olio: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 Variazione %
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 178,80 204,67 14,47
ltalia 462,83 548,63 18,54
Puglialltalia % 38,63 37,30 ;

Fonte:  elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale
della Puglia su dati Istat

I1 primato quantitativo della Puglia si osserva anche in termini di valore.

In regione, infatti, si realizza (media triennio 1999-01) circa il 40% del valore della produzione
nazionale, pari a poco piu di 1.950.000 euro, con un incremento rispetto al periodo precedente che,
pur piu contenuto di quanto avvenuto nel Paese, risulta comunque significativo (+10,1%) (tab. 1.3).
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Tab. 1.3 - Olivicoltura da olio: valore della produzione della Puglia e dell'ltalia a prezzi di base
(valori in migliaia di Euro costanti 1995)

1996-98 1999-01 Variazione
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia %
Puglia PV Olio d'Oliva 687.367 19,06 40,18 756.950 20,43 38,77 10,12
PV Agricola 3.606.498 100,00 8,74 3.704.184 100,00 8,75 2,71
ltalia PV Olio d'Oliva 1.710.660 4,15 100,00 1.952.372 4,61 100,00 14,13
PV Agricola 41.248.801 100,00 100,00 42.331.120 100,00 100,00 2,62

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Secondo i dati Istat circa il 40% della produzione regionale ¢ stata realizzata nella provincia di Bari,
che evidenzia un importante aumento negli anni 2000-2001 rispetto alla campagna precedente.
Anche le province di Taranto e Brindisi hanno segnato un incremento significativo.

Un aspetto importante da rilevare per questo comparto ¢ la produzione di olio di qualita. L’Italia
puo contare su un patrimonio di 24 DOP ed una Igp. La regione italiana con il piu alto numero di
riconoscimenti ¢ proprio la Puglia dove la gran parte del territorio ha ottenuto la protezione
comunitaria. D’altro canto, le tradizioni della coltura e I’importanza del settore sull’economia
agricola regionale hanno determinato un alto livello di protezione delle denominazioni locali. Oltre
alle quattro DOP gia riconosciute a buon punto si trova il disciplinare Terre Tarantine che ¢ gia
stato pubblicato sulla gazzetta ufficiale dell’Unione Europea.

1.2 Competitivita e opportunita di shocco

I1 settore dell’olio d’oliva a livello nazionale presenta una situazione di squilibrio strutturale della
bilancia commerciale, dovuta alla necessita di ricorrere alle importazioni per soddisfare le esigenze
della domanda interna ed internazionale. Quasi il 50% dei volumi importati proviene dalla Spagna e
consiste in prevalenza in oli vergini ed extravergini (la categoria piu importante in termini di volumi
esportati verso 1’Italia), categoria in cui si registra un aumento anche dell’offerta greca. Al
contrario, invece, I’approvvigionamento italiano di olio dalla Tunisia ¢ in leggera flessione.

Per cio che concerne le esportazioni nel periodo 2000-2001 ¢’¢ stato un leggero incremento. Queste,
per oltre il 60%, sono destinate ai paesi terzi e in particolare agli Stati Uniti, seguiti da Australia,
Giappone e Canada.

In complesso, nel periodo 1995-00, il comparto oleicolo ha evidenziato un miglioramento del saldo
commerciale, dovuto, da un lato, ad un tendenziale miglioramento delle esportazioni, dall’altro ad
un decremento dei volumi importati.

Tale tendenza emerge anche dall’analisi dell’andamento degli scambi delle principali categorie di
olio d’oliva. Nella seconda parte del periodo il deficit commerciale degli oli di oliva vergini, extra
vergini e lampanti ha evidenziato un miglioramento. Cio ¢ stato piu marcato in termini di valori
rispetto ai volumi. Si ¢ inoltre registrato un miglioramento del bilancio gia in attivo della voce
“Altro olio d’oliva” relativa agli oli raffinati di oliva e agli oli di sansa (tab. 1.4).
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Tab. 1.4 - Evoluzione dei saldi commerciali italiani dell'olio di oliva (dati in quantita e valori)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in .000 euro in .000 in .000 euro saldi saldi

Produzioni in Tons in .000 euro  costanti '95 in Tons euro costanti '95  quantita valore
Italia verso Mondo
Olio di oliva vergine ed extravergine -149.014 -294.865 -222.736  -138.702  -134.669 -144.181 + +
olio di oliva lampante -111.364 -229.883 -209.084  -106.065 -188.082 -198.253 + +
altro olio d'oliva 56.481 210.908 174.536 69.676 206.454 212.916 + -/+
Italia verso UE (15)
Olio di oliva vergine ed extravergine -167.309 -403.661 -321.270  -173.351  -293.747 -307.679 -
olio di oliva lampante -72.272 -480.248 -137.339 -48.006 -85.470 -91.672 + +
altro olio d'oliva -7.235 30.580 2.468 -9.389 3.335 2.724 - -

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati INEA

L’olio pugliese, pur con caratteristiche qualitative degne di rilievo, ha sofferto di una scarsa
affermazione sui mercati nazionale e internazionale, dovuta prevalentemente ad una presenza
indifferenziata sugli stessi. Infatti, era diffusa la commercializzazione del prodotto non confezionato
direttamente presso il produttore. Con il reg. CE 1019/2002 del 14.06.2002 relativo alle norme di
commercializzazione dell’olio di oliva, si sono introdotte delle importanti novita volte a limitare le
quantita di olio non confezionato e prive di ogni informazione riguardante la categoria dell’olio e
del suo produttore—confezionatore. Questo determina un grosso guadagno in termini di valore
aggiunto per la olivicoltura da olio pugliese.

Negli ultimi anni si segnala un interessante recupero del prodotto sui mercati dovuto principalmente
a due fenomeni: la crescita di immagine degli oli pugliesi (si ricorda che, in risposta alle discipline
sulla qualificazione della produzione sono stati riconosciuti 4 oli extra vergine con marchio DOP) e
I’importanza che I’alimento olio sta progressivamente assumendo nella dieta dei consumatori di
paesi non produttori. Cido ¢ significativamente dimostrato anche dall’incremento dei flussi
esportativi e dei consumi (tab.1.5), soprattutto fuori UE, con una netta prevalenza dei Paesi
sviluppati, che costituiscono mercati di assoluto interesse per I’elevata capacita di acquisto. A cio ¢
da aggiungere una domanda, sia in ambito regionale che nazionale, ben consolidata le cui esigenze
in termini organolettici e nutrizionali sono ampiamente soddisfatte dalle produzioni pugliesi.
L’andamento evidenziato dovrebbe confermarsi anche nel futuro con una sostanziale tenuta delle
quote di mercato dell’olio extravergine d’oliva pugliese.
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Tab. 1.5 - Consumi procapite di olio di oliva e totale di grassi ed oli vegetali in
alcuni paesi (dati in Kg/anno)

totale grassi ed oli
Paesi Oli di oliva vegetali oli di oliva su oli di oliva su
1998 2000 1998 2000 tot. oli veg. tot. oli veg.
kg/anno | kg/anno | kg/anno kg/anno 1998 2000

Argentina 0,2 0,3 16,1 16,7 1,2 1,8
Australia 0,8 1,4 18,9 21,0 4,2 6,7
Austria 0,3 0,5 16,8 18,1 1,8 2,8
Brasile 0,2 0,2 13,6 13,5 1,5 1,5
Canada 0,6 0,8 18,0 17,8 3,3 4,5
Cile 0,2 0,2 10,6 11,1 1,9 1,8
Francia 1,1 1,1 16,2 16,9 6,8 6,5
Germania 0,3 0,4 18,1 20,7 1,7 1,9
Giappone 0,3 0,2 13,0 13,5 2,3 1,5
Inghilterra 0,4 0,7 17,3 19,6 2,3 3,6
Olanda 0,3 0,4 n.d. n.d. - -
Svezia 0,3 0,3 14,8 17,0 2,0 1,8
Svizzera 0,9 1,1 16,7 15,9 54 6,9
USA 0,6 0,7 24,0 26,3 2,5 2,7
Europa 2,2 23 15,0 16,1 14,7 14,3
Mondo 0,4 0,4 10,0 10,5 4,0 3,8

Fonte: Ismea su dati FAO - Istat

La spesa media mensile per famiglia in Italia per 1’olio d’oliva si ¢ attestata nel 2001 a circa 11,32
euro - pari al 2,8% dei consumi complessivi di alimentari e bevande e allo 0,5% dei consumi
complessivi delle famiglie — con una riduzione rispetto al 1997 di circa il 20,8%. L’analisi per
macro aree territoriali mostra come tale decremento sia piu accentuato nelle regioni delle Isole (-
27,4%) e del Sud (-26,5%) (tab. 1.6).

Tab. 1.6 - Spesa media mensile per famiglia per olio d'oliva per macro aree territoriali

1997 1998 1999 2000 2001 20\(/;;;97
Nord ovest 13,8 12,07 12,19 11,15 10,94 -20,72
Nord est 11,33 9,73 10,88 10,57 10,27 -9,36
Centro 15,72 14,98 14,31 10,93 12,81 -18,51
Sud 15,61 13,55 13,87 11,98 11,47 -26,52
Isole 15,51 13,78 12,72 12,31 11,25 -27,47
Italia 14,29 12,71 12,78 11,3 11,32 -20,78
% su consumi alimentari e bevande 3,6 3,2 3,2 2,8 2,8 -22,22
% su totale consumi famiglie 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 -28,57

Fonte: Ismea su dati Istat

In Puglia la spesa media mensile per famiglia per ’aggregato “oli e grassi” risulta inferiore alla
media nazionale (tab. 1.7).

Tab. 1.7 - Spesa media mensile per famiglia per olio e grassi in Puglia (euro)

Area geografica Media 1998-99 Media 2000-01
Puglia 14,25 13,38
Italia 17,56 15,88

Elaborazioni Ismea su dati Istat
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Secondo il Panel famiglie ACNielsen, nel 2001 gli acquisti domestici d’olio d’oliva sono
ammontati a 297,7 mila tonnellate, per un valore complessivo di 1.250 milioni di euro. La categoria
del confezionato ha evidenziato nel 2001 un incremento rispetto all’anno precedente sia in volume
che in valore di circa 225 mila tonnellate per un valore di 888 milioni di euro, con una quota del
77% in volume e del 81% in valore, I’extra vergine d’oliva si conferma il segmento piu importante
della categoria del confezionato (fonte ISMEA).

1.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza della filiera Olealicola

pugliese:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:

v
v
v
v

v

notevolissima diffusione della colture e presenza di aree vocate sia per quantita sia per
qualita di prodotto;

elevata potenzialita di differenziazione delle produzioni (Dop/Igp);

elevato valore ambientale, paesaggistico, storico, culturale ed antropologico;

possibilita di stabilizzare le produzioni, limitando le oscillazioni e razionalizzando e
ampliando le superfici irrigabili;

buona immagine del prodotto presso il consumatore nazionale ed internazionale.

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

ANANENEN

v

forte capacita di penetrazione nei mercati esteri;

forte immagine del prodotto pugliese e del Made in Italy;

ampia base di approvvigionamento della materia prima;

consolidato Know-how nella capacita di soddisfare le richieste provenienti dal mercato
estero e dalla distribuzione;

globalizzazione dei mercati.

I punti di debolezza della filiera Oleicola pugliese possono essere cosi evidenziati:

a)

b)
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Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

v’ frammentarieta della struttura produttiva (ridotte dimensioni aziendali);

v’ presenza prevalente di impianti tradizionali e limitata diffusione di meccanizzazione
e irrigazione;

v" forti oscillazioni delle produzioni in termini qualitativi;

v" ruolo poco incisivo delle associazioni dei produttori nella concentrazione dell’offerta
e nella valorizzazione del prodotto;

v' ritardo nel recepimento delle innovazioni tecnologiche.

Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v basso livello di coordinamento verticale;

v' utilizzo del made in Italy non coordinato con il livello produttivo;

v’ presenza sul mercato estero di imprese di piccole dimensioni con fenomeni di
concorrenza sleale;

localizzazione dei frantoi non sempre ottimale;

difficolta logistiche e finanziarie per il rispetto della normativa vigente.
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In sintesi emergono 1 seguenti fattori critici del comparto:

a) a livello di produzione agricola:
v" la riduzione dei costi di produzione da perseguire attraverso un ammodernamento degli
impianti, delle tecniche di coltura e di raccolta;
v" il miglioramento del livello qualitativo della produzione da perseguire mediante anche
buone pratiche agricole e innovazione tecnologica;
v' la concentrazione dell’offerta e valorizzazione del prodotto; maggiore coordinamento
verticale con la fase di trasformazione e commercializzazione.

b) alivello di trasformazione e commercializzazione:

I’approvvigionamento del prodotto con standard qualitativi costanti;
efficacia ed efficienza della rete distributiva;

prezzo;

promozione e pubblicita del prodotto;

miglioramento qualitativo delle fasi di trasformazione e di stoccaggio.

ANANENENRN

1.4 Tipologia di investimenti ammissibili
In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di

investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e
commercializzazione.

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:

Sono ammissibili gli investimenti finalizzati alla riconversione varietale, alla protezione
dell’ambiente, al contenimento dei costi di produzione ed al risparmio energetico che non
comportano un incremento della base produttiva olivicola regionale (espressa in numero di piante).
In particolare sono ammessi:

v' investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti tipici DOP e IGP,
ovvero di prodotti di qualita certificata;

investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti biologici;
razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;

introduzione di innovazioni tecnologiche per I’ottenimento di un prodotto di alta qualita;

AN

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:

v impianti di nuovi oliveti condizionati al ritiro dalla produzione di pari numero di piante
preesistenti: una nuova pianta per una pianta estirpata; la compensazione tra piante potra
essere effettuata a livello regionale;

v’ reimpianti di oliveti oggetto di estirpazione per cause di forma maggiore, di pubblica utilita
e per la realizzazione di piani urbanistici (come disciplinato dalla L.R. 1/2004).

Investimenti non ammissibili:
v impianto di nuovi oliveti.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione
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Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei
costi di produzione, al miglioramento e controllo di qualita, alla protezione dell’ambiente, al
risparmio energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali e
comunitarie, al miglioramento degli impianti di confezionamento.
In particolare sono ammessi:
v’ adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione e qualita (norme ISO 9000) e ai sistemi di
gestione ambientale (norme ISO 14000);
v' ammodernamento tecnologico e strutturale dei frantoi, dotazione di adeguate linee di
imbottigliamento e di azioni per favorire la commercializzazione di olio extravergine di
oliva prodotto nelle aree delimitate a DOP.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:

v/ ammodernamento tecnologico, razionalizzazione e concentrazione degli impianti di
lavorazione, trasformazione, immagazzinamento solo per investimenti finalizzati al
miglioramento della qualita di processo e di prodotto di oli vergini ed extravergini anche
biologici.

Investimenti non ammissibili:
v'investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio.
v’ investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extra comunitaria.
v’ investimenti che determinano un incremento della capacita produttiva regionale, anche nei
comparti diversi da quelli degli oli extra-vergine e vergine.
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2. OLIVICOLTURA DA MENSA: OLIVE DA MENSA

2.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

L’olivicoltura da tavola pugliese si stima sia realizzata — sulla base delle ultime informazioni
statistiche disponibili — su di una superfice di poco inferiore ai 4.000 ettari, pari allo 0,25%
dell’intera SAU regionale.

Pur con una estensione cosi contenuta, il comparto realizza notevoli risultati produttivi, pari (media
triennio 1999-2001) a circa 23 migliaia di tonnellate e ad oltre 1/3 dell’intera produzione italiana
del comparto, determinando la leadership pugliese nel contesto nazionale (tab. 2.1).

Tab. 2.1 - Olive da mensa: volume della
produzione in Puglia e in ltalia (valori in
migliaia di tonnellate)

A P AFICHE Media 1999-01
Puglia 23
ltalia 69
Puglia/ltalia % 33,67

Fonte: Elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo
rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati ISTAT

2.2 Competitivita e opportunita di sbocco

Secondo i dati statistici disponibili, I’Italia ¢ un importatore netto di olive da mensa.

A fronte di un saldo costantemente negativo, si evidenzia perd un notevole incremento delle
esportazioni, sia in termini di quantita che di valore, ricollegabile ad un riconoscimento della qualita
del prodotto italiano sui mercati esteri. (tab. 2.2).

Tab. 2.2 - Evoluzione dei saldi commerciali italiani delle olive da mensa (valori correnti in .000 di euro)

Variazioni % 1996-98/1999-
Prodotto Media 1996-98 Media 1999-2001 2001
Import Export Saldo Import Export Saldo Import Export | Saldo

Olive, fresche o refrigerate, da

mensa
2.816 413 | -2.403 3.269 765 | -2.505 16,09 85,01 4,24
Olive, temporaneamente
conservate, non da olio
2.609 598 | -2.011 3.070 608 | -2.462 17,68 1,69 | 2244
TOTALE 5.425 1.011  -4.414 6.340 1.373 -4.967 16,86 35,75 12,53

Fonte: Elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati ISTAT

In tale contesto le olive da mensa pugliesi trovano agevole allocazione sul mercato.

Ci0 ¢ dovuto a due motivazioni principali.

Da un lato il prodotto regionale presenta specifiche qualita richieste ed apprezzate (varieta pugliesi
ad unica attitudine quali Pasola, Termite di Bitetto, ecc.).

Dall’altro la domanda interna — come evidenziato - ¢ decisamente superiore ai limitati volumi
realizzati, sia in Puglia che in Italia. Il trend attuale si dovrebbe confermare anche negli anni futuri
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in virtu sia di una entitd dei consumi ormai consolidata che della necessita, precedentemente
evidenziata, di dover soddisfare una domanda superiore all’offerta.

E’ inoltre importante sottolineare I’assenza di restrizioni produttive per il comparto, 1’importante
azione di diversificazione che 1’incremento della superfice destinata alla coltivazione di olive da
mensa potrebbe svolgere nelle aziende agricole pugliesi, la sostanziale neutralita del comparto — sia
a livello nazionale che regionale - rispetto alle problematiche dei mercati dei prodotti agricoli.

2.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza della filiera Olivicola
da mensa in Puglia.

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:
v' vocazionalita pedoclimatica alla coltivazione;
v' coltivazione di varieta apprezzate dai mercati;
v' competenze professionali degli imprenditori agricoli.

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:
v' vicinanza territoriale ai luoghi di produzione, con conseguente possibilita di conservare
le caratteristiche qualitative e organolettiche del prodotto di base.

I punti di debolezza della filiera Olivicola da mensa in Puglia possono essere cosi individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:
v' insufficienza della base produttiva;
v' insufficienza delle quantita prodotte;
v" limitata azione di diversificazione aziendale.

b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v' limitata presenza di strutture di trasformazione e commercializzazione rispetto alla base
produttiva agricola.

2.4 Tipologia di investimenti ammissibili

In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e
commercializzazione.
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Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:

v

AN

investimenti per reimpianti, finalizzati a mantenere la superficie destinata all’olivicoltura
da mensa e la sua capacita produttiva, in quanto come dimostrato nell’analisi precedente,
il prodotto, apprezzato per le sue caratteriste, non ha difficolta a collocarsi sul mercato.;
investimenti finalizzati alla razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni
colturali;

investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla riconversione varietale, alla
protezione dell’ambiente, al contenimento dei costi di produzione ed al risparmio
energetico;

investimenti finalizzati alla produzione e alla valorizzazione dei prodotti biologici
investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti DOP, e IGP, ovvero
di prodotti di qualita certificata;

investimenti finalizzati alla introduzione di innovazioni tecnologiche che possano
favorire 1’ottenimento di un prodotto di alta qualita.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:
v" nessuno.

Investimenti non ammissibili:

v

impianti di nuovi oliveti.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:

Sono ammissibili investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei costi di
produzione, al miglioramento e controllo di qualita, alla protezione dell’ambiente, al risparmio
energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie. In particolare si ammettono:

v

v

v

investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la
filiera, siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;
investimenti per ’ammodernamento tecnologico, razionalizzazione e concentrazione
degli impianti di lavorazione, trasformazione, immagazzinamento;

investimenti mirati alla realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche o
miglioramento/razionalizzazione delle strutture e dei circuiti di commercializzazione;
investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione della
qualita in base alle norme ISO 9000 e ai sistemi di gestione ambientale in base alle
norme [SO 14000.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:

v

nessuno.

Investimenti non ammissibili:

v
v

investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio
investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extra comunitaria.
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3. FLORICOLTURA: FIORI E PIANTE ORNAMENTALI

3.1. Caratteristiche strutturali e performance produttive

La floricoltura rappresenta nel panorama economico agricolo regionale un comparto di indubbio
valore. Essa costituisce, in base ai dati dell’ultimo censimento, circa il 5% del numero totale delle
aziende floricole nazionali e circa il 4,5% della corrispondente superficie floricola italiana. Pare,
inoltre, di interesse evidenziare che nel periodo intercensuario ’incidenza del comparto pugliese,
sia in termini di numero di aziende che di superficie, sul totale nazionale ha registrato una crescita
(tab. 3.1).

Tab. 3.1 — Fiori e piante ornamentali: aziende e superfici in Puglia e in Italia nel 1990 e nel 2000

2000 1990 Variazioni 2000-90 (%)
In piena protette totale In piena Protette totale In piena protette totale
area area area
aziende (n.)
Puglia 439 557 909 408 549 853 7,6 1,5 6,6
Italia 11.917 12.504 19.010 14.772 13.448 21.804 -19,3 -7,0 -12,8
superfice (ha)
Puglia 238,58 346,13 584,71 295,2 246,84 542,04 -19,2 40,2 7.9
Italia 7.200,87 5.492,53 12.693,40 8717,07 4054,23 13.671,30 -17,4 35,5 -7,2
superfice media (ha)
Puglia 0,54 0,62 0,64 0,72 0,45 0,64 -24,9 38,2 1,2
Italia 0,60 0,44 0,67 0,59 0,30 0,63 2,4 45,7 6,5
Fonte: ISTAT

Nel 2000 il comparto si contraddistingue per una superficie investita pari a poco meno di 600 ettari,
in poco piu di 900 aziende. Si tratta di unita produttive specializzate, caratterizzate dalla netta
prevalenza (circa il 60%) di colture protette, per le quali ¢ noto che il livello di investimenti ¢
particolarmente elevato.

Mentre il complesso dell’agricoltura regionale sembra far segnare un notevole decremento della
superficie (-15% circa) ed un aumento delle aziende, con una conseguente forte diminuzione della
superficie media aziendale, la floricoltura pugliese registra un aumento della SAU complessiva, pari
a circa 1’8% a livello regionale e, in controtendenza rispetto al complesso del settore primario
regionale, si pone in evidenza I’innalzamento della dimensione media aziendale. In particolare, tale
trend ¢ ancora piu significativo in riferimento agli apprestamenti protetti, per i quali la superficie
dedicata aumenta nel periodo intercensuario del 40%.

E’ interessante evidenziare anche 1’importanza occupazionale del comparto che, per le notevoli
esigenze di manodopera, significativamente specializzata e la continuita delle attivita produttive,
durante tutto 1’anno, rappresenta un valido — sia pur quantitativamente limitato - sbocco per il
lavoro agricolo soprattutto per la sostanziale stabilita dei rapporti di impiego, contrariamente a
quanto generalmente avviene nel settore agricolo in complesso notoriamente caratterizzato da
stagionalita e precarieta dell’occupazione.

Per quanto riguarda i risultati economici, il comparto floricolo pugliese, nel triennio 1999 2001, ha
registrato una produzione di circa 175 milioni di Euro, pari a poco meno del 5% dell’intera PLV
agricola regionale e corrispondente a circa il 10% della PLV nazionale del comparto (tab. 3.2).
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Tab. 3.2 - Fiori e piante ornamentali: valore della produzione della Puglia e dell'ltalia a prezzi di base
(valori costanti 1995)

1996-98 1999-01 Variazione
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia %
Puglia PV Fiori e piante orn. 211.691 59 11,40 174.440 4,8 9,7 -17,59
PV Agricola 3.606.498 100,00 8,74 3.704.184 100,00 8,6 2,71
ltalia PV Fiori e piante orn. 1.855.929 4,5 100,00 1.789.798 4,2 100,00 -3,56
PV Agricola 41.248.801 100,00 100,00 42.331.120 100,00 100,00 2,62

Fonte: Ismea su dati Istat

Pur non essendo dati che permettono di evidenziare un primato produttivo pugliese a livello
nazionale, ne mettono in luce I’importanza a livello regionale soprattutto considerando che tale
produzione ¢ realizzata su appena lo 0,05% dell’intera SAU pugliese. E evidente che esso ¢ un
comparto di estremo interesse destinato a potenziarsi € soprattutto caratterizzato da
un’imprenditoria vivace e proiettata ad investire per migliorare sempre piu la produzione.

3.2 Competitivita e opportunita di sbocco

In termini commerciali la floricoltura regionale presenta in primo luogo una crescita complessiva
delle esportazioni, pari a circa il 100% negli anni dal 1999 al 2001. La crescita di tale parametro
raggiunge livelli notevolmente superiori rispetto alla crescita media nazionale delle esportazioni
floricole. A rafforzare tale analisi, si sottolinea la crescita del peso delle esportazioni del comparto
della Puglia su quelle nazionali, esso infatti aumenta di circa 1 punto percentuale nei 3 anni
considerati, elemento che pare di non poco conto alla luce delle caratteristiche strutturali descritte
precedentemente per il comparto pugliese (tab. 3.4).

Tab. 3.4 - Evoluzione import/export di fiori e piante in piena area della Puglia e dell'ltalia

Variazione
1999 2000 2001 2001/1999
Puglia (.000 euro) Import 10.421,00 13.029,00 13.532,00 29,85
Export 4.015,00 7.382,00 8.177,00 103,66
Saldo -6.406,00 -5.647,00 -5.355,00
Italia (.000 euro) Import 383.081,73 415.710,74 401.596,86 4.83
Export 333.635,00 399.141,00 403.532,00 20,95
Saldo -49.446,73 -16.569,74 1.935,14
Puglia/ltalia (%) Import 2,72 3,13 3,37
Export 1,20 1,85 2,03

Fonte: ISMEA

Allo stesso tempo si osserva anche la crescita delle importazioni pugliesi del comparto, se pure a
livelli notevolmente inferiori (circa il 30%) rispetto a quanto evidenziato per i flussi esportativi.
Esse, attestandosi in media intorno a circa i 12 milioni di euro, determinano, nel periodo di
osservazione, la costante negativita della bilancia commerciale del comparto floricolo regionale.

Al di 1a di cio, le osservazioni proposte finora permettono, comunque, di evidenziare per la Puglia
una buona propensione del comparto al commercio internazionale con la individuazione e il
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successivo raggiungimento di specifiche quote di mercato. Tale aspetto ¢ sottolineato anche
dall’interesse mostrato da taluni mediatori e operatori commerciali dell’Italia settentrionale, i quali
acquistano, secondo fonti non ufficiali, piu della meta della produzione floricola pugliese, attratti,
proprio, dalle sue caratteristiche qualitative, per collocarla poi sui diversi mercati nazionali e
internazionali. Infatti, la Puglia, che ¢ la principale produttrice di fiori recisi soprattutto di garofani,
rose, crisantemi, gladioli e tulipani, oltre che di fogliame ornamentale verde e fiorito, offre una
produzione di elevata qualita per conservabilita e durata della fase di fioritura, tanto che le ¢ stato
riconosciuto uno specifico marchio di qualita "Taviano citta dei fiori" proprio per la
caratterizzazione della produzione floricola regionale in genere e della zona in particolare.

Nel complesso sembrerebbe, pertanto, che le produzioni floricole pugliesi siano apprezzate e non
presentino, in generale, problemi di allocazione sui mercati.

Tab. 3.5 - Evoluzione dei saldi commerciali italiani dei prodotti del florovivaismo

Saldo (exp-imp) Tendenze
Media 1996-98 Media 1999-2001
.000 euro .000 euro quantita valore
Italia verso il resto del mondo
Fiori freschi -15.872 -58.409 - -
Piante ornamentali 79.684 101.391 + +
Italia verso UE (15)
Fiori freschi -13.701 -56.456 - -
Piante ornamentali 58.989 74.610 + +
Italia verso i paesi candidati
Fiori freschi 1.504 1.1562 - -
Piante ornamentali 2.932 4.315 + +

Fonte: ISMEA su dati INEA

La ricerca di informazioni sulle caratteristiche dei partner commerciali della Puglia per i diversi
mercati, nazionali e internazionali, non permette attualmente, attraverso 1’utilizzo delle fonti
ufficiali, di ottenere risultati apprezzabili. Infatti ['unico dettaglio sulla specificita dei Paesi partner
¢ fornito solo per il totale Italia e per il comparto florovivaistico nel complesso; in ogni caso esso,
puo servire ad avere una idea delle tendenze principali, lasciando trasparire la sicura predominanza
dei paesi UE come partner prioritari. Tra questi, in particolare, altre fonti individuano la Germania
nel ruolo di principale importatore e 1 Paesi Bassi come principale esportatore.

Negli ultimi anni il settore ha evidenziato una buona tenuta dei consumi (come evidenziato nelle
tabelle 3.6 e 3.7) nonostante la recessione economica che ha colpito un po’ tutti i settori. Vi ¢ stata
una serie di fattori che hanno contribuito a stimolare i consumi: la maggiore frequentazione di
manifestazioni legate al verde e all’ambiente, il ruolo decisivo svolto dalla moderna distribuzione
che ha contribuito ad abbassare i prezzi e ad ampliare la platea e infine, ma non ultimo, il maggior
tempo passato all’interno delle mura domestiche per la rinuncia a viaggi e a passatempi costosi
(teatro, cinema, ecc).

Tuttavia, in Paesi dove si ¢ prossimi alla saturazione dei consumi (ad es. la Germania) con estrema
difficolta aumenta la spesa per il segmento del reciso mentre ¢ positiva la richiesta di piante fiorite e
da giardino.
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Tab. 3.6 - Spesa annua pro-capite per piante e fiori dal
1997 al 2001 (euro)

1997 1998 1999 2000 2001

Puglia

Italia

28,2 20,76 17,52 24,96 27,24
38,52 37,44 36,24 40,68 42,72

Fonte: Ismea su dati Istat

Tab. 3.7 - Spesa annua pro-capite per piante e fiori dal
1997 al 2001 per macro aree (euro)

1997 1998 1999 2000 2001

Nord Ovest
Nord Est
Centro

Sud

Isole

184,32 182,64 167,28 182,88 176,52
211,20 201,72 220,56 238,80 235,32
211,68 198,00 203,16 208,44 237,72
132,36 130,44 123,84 145,44 148,68

59,04 58,56 39,84 56,88 74,88

Fonte: Ismea su dati Istat

3.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza della filiera Fiori e
piante ornamentali in Puglia.

a) I punti di forza della componente agricola:

v

v

condizioni pedoclimatiche favorevoli che consentono di produrre per 1’intero arco
annuale;

presenza di aree produttive con elevato know how in grado di offrire prodotti di elevata
qualita tali da imporsi anche su mercati esteri (ad esempio 1’area della provincia di
Lecce);

ricchezza varietale della flora mediterranea che consente un allargamento della gamma
autoctona;

presenza di qualificata imprenditorialita, molta della quale giovane che offre una
spiccata dinamicita al comparto.

I punti di debolezza della filiera Fiori e piante ornamentali in Puglia possono essere cosi
individuati:

a) [ punti di debolezza della componente agricola:

v

v

metodi di coltivazione (specialmente nella floricoltura) ancora tradizionali che limitano
la creazione di valore aggiunto;

insufficiente capacita di investimento (in termini finanziari) e difficolta ad innovare il
processo produttivo;

alta resistenza all’associazionismo: il piccolo produttore ¢ spesso restio ad associarsi
finn quando riesce a collocare il prodotto autonomamente.

In sintesi emergono 1 seguenti fattori critici:
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v' difficolta agronomiche a causa di un sistema irriguo obsoleto e non efficiente;

v’ scarsa possibilita di applicare un’economia di scala (ridotta dimensione media delle
aziende);

<\

volumi, gamma e continuita della fornitura insufficienti (scarsa capacita di aggregazione
dell’offerta tramite la cooperazione o le associazioni di produttori);

esigenza di ammodernare le strutture produttive e gli impianti di irrigazione;
eccessivi passaggi tra la produzione ed il consumo;

elevati costi di produzione;

AN N NN

basso livello di investimenti nella ricerca.

3.4 Tipologia di investimenti ammissibili

Investimenti ammissibili:

Alla luce della naturale dinamicita e della predisposizione del comparto stesso all’innovazione, la

politica regionale ¢ tesa a favorire I’incremento quantitativo delle produzioni ed il miglioramento

della qualita. La possibilita di concedere aiuti al comparto ¢ favorita dal fatto che non ¢ oggetto di

politiche di mercato e di vincoli di quote di produzione che, per quanto frequentemente fornitrici di

sostegno, sono anche causa di rigidita nella struttura fondiaria e nella decisioni di impresa. Inoltre,

la scelta regionale di ammettere investimenti che possano determinare un aumento della capacita

produttiva, nonostante a livello comunitario si cominci a rilevare una stagnazione della domanda in

particolare dei fiori recisi, ¢ possibile perché si rivolge ad un prodotto di qualita ad elevata

specificita locale, come dimostrato dall’analisi di mercato, € con un importante vantaggio

competitivo, determinato soprattutto dai minori costi produttivi. Tale incremento, comunque, non

potra superare il limite massimo dell’8% della produzione regionale.

Sono ammissibili gli investimenti finalizzati alla riduzione dei costi di produzione e alla tutela

dell’ambiente naturale e al risparmio energetico. In particolare sono ammessi:

v' investimenti volti alla razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;

v’ investimenti volti alla introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire
’ottenimento di un prodotto di alta qualita;

v adeguamento e ammodernamento strutturale degli impianti;

v' realizzazione di nuove serre per la produzione di fiori e piante di appartamento.

Investimenti non ammissibili:
Investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio
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4. ORTICOLTURA

4.1. Ortaggi

4.1.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

L’orticoltura rappresenta un comparto fondamentale dell’agricoltura pugliese.

Con una superfice media investita ad ortaggi nel triennio 1999-2001 di circa 110.000 ettari, essa
interessa il 7,26% della SAU regionale, a fronte di una omologa incidenza a livello nazionale

decisamente piu contenuta (3,18%) (tab. 4.1.1).

Inoltre in Puglia risulta coltivato circa 1/4 della superfice complessiva nazionale destinata agli

ortaggi.

Tab. 4.1.1 — Ortaggi: superfice agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-
2001) (valori in ha)

SAU
AREE Ortaggi Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 109.984 1.514.409 7,26
Italia 469.858 14.771.086 3,18
Puglia/ltalia % 23,41 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

La specializzazione strutturale dell’orticoltura pugliese, nell’ambito della quale - in funzione della
spiccata vocazionalita pedoclimatica, flessibilita e tradizione imprenditoriale — viene realizzata un
amplissima gamma di prodotti, si manifesta anche in termini di performance produttive.

Il volume della produzione orticola regionale, infatti, ¢ pari a circa 3.700 migliaia di tonnellate
(media 1999-2001), con un incremento notevole rispetto al periodo precedente (+8,86%) ed un
incidenza sul totale della produzione italiana di poco inferiore al 24% (tab. 4.1.2), con un primato

produttivo consolidato.

Tab. 4.1.2 — Ortaggi: volume della produzione in Puglia e in Italia (valori in migliaia
di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 Variazione %
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 3.396 3.697 8,86
ltalia 12,562 15.484 23,26
Puglia/ltalia % 27,03 23,88 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat

Il valore di tali volumi produttivi risulta (media 1999-2001) di circa 800 milioni di euro,
costituendo poco piu del 21% della PV agricola regionale e ben il 15% della PV orticola nazionale.
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Si evidenzia, inoltre, un trend positivo rispetto al triennio precedente che — nonostante i fenomeni di
carenza idrica verificatisi nei primi anni 2000 — riaffermano la notevole dinamicita e tendenza alla
crescita del comparto.

Tab. 4.1.3 - Ortaggi: valore della produzione della Puglia e dell'ltalia (a prezzi di base correnti)

1996-98 1999-01

Variazione%
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Ortaggi 717.361 18,44 17,90 790.931 21,23 15,07 10,26
PV agricola 3.889.267 100,00 8,75 3.725.208 100,00 8,74 -4,22
Italia PV Ortaggi 4.008.376 9,43 100,00 5.249.750 12,18 100,00 30,97
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00 43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

E’ da sottolineare, inoltre, come la coltivazione degli ortaggi — stante il notevole fabbisogno
lavorativo — costituisca un importante bacino occupazione dei lavoratori agricoli pugliesi e che
alimenta

4.1.2 Competitivita e opportunita di sbocco

L’analisi della bilancia commerciale italiana dei prodotti afferenti alla categoria legumi ed ortaggi
freschi nei trienni 1996-1998 e 1999-2001 evidenzia il persistere di un notevole saldo positivo sia in
termini di quantita che di valore, pur se con un trend generalmente in lieve decremento,
ricollegabile prioritariamente all’incremento delle importazioni. Partner privilegiati sono i Paesi
dell’UE a 15, come di entita consistente appaiono gli scambi con i paesi candidati.

Situazione differente si manifesta per i legumi e gli ortaggi secchi che, anche se in costanza di saldo
negativo, manifestano una tendenza al miglioramento dei rapporti commerciali.
I flussi di importazione sono per lo piu provenienti da paesi Terzi. (tab. 4.1.4).

Tab. 4.1.4 - Evoluzione dei saldi commerciali dei prodotti dell’orticoltura in Italia (dati in quantita e valori)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in .000 in .000
euro euro
in .000 | costanti in .000 | costanti saldi saldi

Produzioni in Tons euro '95 in Tons euro '95 quantita | valore
Italia verso il resto del mondo
Legumi ed ortaggi freschi 360.974 347.311 291.629 240.722 286.180 241.752 - -
Legumi ed ortaggi secchi -237.399 -77.835| -100.182 -202.117 -66.150 -64.717 + +
Italia verso UE (15)
Legumi ed ortaggi freschi 336.826 309.680 297.237 226.646 258.769 218.890 - -
Legumi ed ortaggi secchi -63.011 -6.063 -6.412 -40.116 -493 1.237 + +
Italia verso i paesi candidati
Legumi ed ortaggi freschi 52.384 25.886 27.164 52.951 82.580 25.431 + -
Legumi ed ortaggi secchi -3.002 -1.202 -1.916 -1.497 -5.214 -1.398 + +

Fonte: elaborazione ISMEA su dati INEA
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Quanto evidenziato ¢ anche ricollegabile al diffuso incremento del consumo di ortaggi nel mondo,
passato dai circa 95 kg/procapite/anno del 1998 ai quasi 102 nel 2000 (tab. 4.1.5).

Tab. 4.1.5 - Consumi pro capite di ortaggi in alcuni paesi, dati in Kg/anno

Ortaggi
1998 2000

Paesi Kg/anno Kg/anno
Argentina 69,3 76,3
Australia 90,5 98,9
Austria 94,9 95,6
Brasile 38,2 38,9
Canada 121,3 118,8
Cina 95,0 102,5
Finlandia 62,8 711
Germania 73,1 73,9
Giappone 109,1 111,6
Inghilterra 83,7 83,9
Polonia 137,3 124,5
Repubblica Ceca 77,8 76,2
Romania 146,6 137,3
Svezia 72,3 71,9
Svizzera 95,4 97,3
Ungheria 102,8 106,7
Mondo 95,4 101,9
Fonte: FAO

Il trend di crescita dei consumi a livello mondiale, viene confermato — pur espresso in valore e non
in quantita — in [talia, ove, nel periodo 1997-2001, si registra un incremento della spesa media
mensile delle famiglie per ’acquisto di patate, frutta e ortaggi (tab. 4.1.6).

Tab. 4.1.6 - Spesa media mensile per famiglia di patate, frutta ed ortaggi in Italia per

macro aree territoriali (valori in Euro)

1997 1998 1999 2000 2001

Euro Euro Euro Euro Euro
Nord Ovest 68,55 69,81 69,41 72,15 73,07
Nord Est 66,15 68 68,36 69,4 72,56
Centro 72,56 75,61 72,54 66,24 74,66
Sud 66,79 70,68 68,41 70,54 71,8
- Puglia 71,68 70,82 68,91 73,81 74,42
Isole 60,14 63,46 62,67 65,93 67,14
Totale ltalia 67,56 70,08 68,86 69,45 72,36
% su consumi alimentari e bevande 16,80% | 17,50% | 17,20% | 17,20% | 17,60%
% su totale consumi famiglie 3,30% 3,50% 3,30% 3,20% 3,30%

Fonte: elaborazioni Ismea su dati Istat

In considerazione del posizione di leadership dell’orticoltura pugliese nel contesto nazionale, delle
informazioni statistiche disponibili e delle indicazioni rivenienti da indagini empiriche, si pud
affermare che all’attualita tutti gli ortaggi pugliesi presentano un valido riconoscimento
commerciale sui mercati — sia esteri che nazionale — potendo contare su tecniche produttive, varieta
di prodotti realizzati e caratteristiche organolettiche che delineano ulteriori possibilita di

affermazione.

Ad agevolare tale processo potrebbero concorrere modificazioni di carattere strutturale nelle
aziende agricole che consentano una maggiore diffusione della destagionalizzazione e 1’utilizzo di
tecniche che migliorino la qualita e stabilizzino la produzione, soprattutto con riferimento alla

disponibilita idrica.
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Considerata, inoltre, I’evoluzione della domanda dei consumatori finali verso prodotti a maggiore
quantita di servizi e di valore aggiunti, una ulteriore azione positiva sul comparto pud essere
esercitata da un miglioramento delle strutture di lavorazione e trasformazione in tale direzione.

4.1.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza della filiera Orticola:
ortaggi in Puglia.

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:
v' vocazionalita pedoclimatica alla produzione;
v’ amplissima gamma di prodotti realizzati;
v' coltivazione di varieta apprezzate dai mercati;
v’ competenze professionali degli imprenditori agricoli.

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:
v' diffusione, specializzazione delle strutture e elevata capacita professionale degli
imprenditori;
v' vicinanza territoriale ai luoghi di produzione, con conseguente possibilita di conservare
le caratteristiche qualitative e organolettiche del prodotto di base, nonché di una maggior
riconoscimento commerciale ai produttori agricoli;

I punti di debolezza della filiera Orticola: ortaggi in Puglia possono essere cosi individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:
v’ insufficienza degli investimenti tesi alla destagionalizzazione, al miglioramento
qualitativo, alla stabilizzazione delle produzioni;

b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:
v’ parziale diffusione delle innovazioni tecnologiche funzionali alla realizzazione di
produzioni a maggior valore aggiunto e contenuto di servizi.

4.1.4 Tipologia di investimenti ammissibili
In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e

commercializzazione.

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla protezione
dell’ambiente, al risparmio energetico, all’introduzione di innovazioni tecnologiche,
compatibilmente con quanto previsto dall’OCM. In particolare si ammettono:
v’ investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti freschi tipici
certificati DOP ed IGP;
v' investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti biologici;
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investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la
filiera, sia esso destinato al consumo fresco o alla trasformazione industriale;
razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;

introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire 1’ottenimento di un
prodotto di alta qualita.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:

v

nessuno.

Investimenti non ammissibili:

v

investimenti che determino un incremento della base produttiva regionale del comparto

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:

Si ammettono investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei costi di
produzione, al miglioramento e controllo di qualita, alla protezione dell’ambiente, al risparmio
energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie. In particolare, sono ammessi:

v

AN

investimenti finalizzati all’ammodernamento tecnologico, alla razionalizzazione e
concentrazione degli impianti di lavorazione, trasformazione, confezionamento e
immagazzinamento;

investimenti per la realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche o per il
miglioramento/razionalizzazione delle strutture e dei circuiti di commercializzazione;
investimenti per ’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita (norme ISO
9000) e ai sistemi di gestione ambientale (norme ISO 14000);

investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la
filiera, siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;
investimenti per la ristrutturazione e ’incremento della capacita di trasformazione di
prodotti innovativi e/o non vincolati da quote o da limiti al premio o soggetti a ritiri.

Investimenti non ammissibili:

investimenti per 1’aumento della capacita complessiva preesistente per i prodotti
vincolati da quote, da limiti al premio o soggetti a ritiri.

investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extra comunitaria.

investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio
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4.2. Pomodoro da industria

4.2.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

La coltura del pomodoro da industria in Puglia ¢ realizzata su una superfice di circa 35.000 ettari,
pari a poco piu del 2% dell’intera SAU regionale, con una incidenza sull’intero comparto nazionale
di ben il 35% (tab. 4.2.1). La maggiore diffusione della coltivazione si riscontra nella provincia di
Foggia, ove la disponibilita di acqua e I’introduzione nelle rotazioni colturali, determinano una
notevole significativita della coltivazioni sia in termini di risultati economici che di occupazione.

Tab. 4.2.1 — Superfice agricola utilizzata del pomodoro da industria in
Puglia e in Italia (medie 1999-2001) (valori in ha)

SAU
Pomodoro da Totale Incidenza
industria
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 34.936 1.514.408,67 2,31
Italia 98.570 14.771.086,36 0,67
Puglia/ltalia % 35,44 10,25

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema
agroindustriale della Puglia su dati Istat

La Puglia realizza circa 2,3 milioni di tonnellate — pari ad 1/3 dell’intera produzione di pomodori
italiani - manifestando al contempo un incremento tra i periodi 1996-98 e 1999-2001 delle quantita
realizzate di circa il 6%, comunque piu contenuto di quanto avvenuto nell’intero Paese (+20%). Cio
¢ da ricollegarsi anche a specifici fenomeni congiunturali avvenuti in Puglia negli anni 2000 ¢ 2001.

Tab. 4.2.2 — Volume della produzione di pomodoro in Puglia e in Italia (valori in migliaia di
tonnellate)

Media 1996-98 Media 2000-2001 Variazione %
1999-01/1996-98
Puglia 2.200,5 2.330,8 5,92
Italia 6.027,0 7.209,5 19,62
Puglia/ltalia % 36,51 32,33 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

A fronte delle performance quantitative, si osserva una contrazione del valore della PV del
pomodoro in Puglia (-2,72%), dovuta anche ad un limitato riconoscimento in termini di prezzo
rispetto alla media del Paese (tab. 4.2.3).

Tab. 4.2.3 — Valore della produzione di pomodoro in Puglia e in ltalia (valori correnti in di
migliaia di euro)

Media 1996-98 Media 1999-2001 Variazione %
1999-01/1996-98
Puglia 201.273,07 195.793,65 -2,72
Italia 937.898,74 1.091.380,43 16,36
Puglia/ltalia % 21,46 17,94 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Una concausa del fenomeno ¢ sicuramente rappresentata dalla spese di trasferimento del prodotto
dal campo alle industrie di trasformazione.

L’elevatissima quantita di pomodoro da industria prodotto in Puglia, infatti, viene solo in
pochissima parte (8%, ISMEA 1999) trasformata in regione.
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Tale attivita viene realizzata prioritariamente nella provincia di Salerno, intorno alla quale gravita il
sistema agroalimentare del pomodoro dell’intero Mezzogiorno.

Ci0 determina una privazione ai danni dell’economia agricola e agroindustriale della Puglia tanto in
termini di valore aggiunto che di occupazione, cui si aggiungono le problematiche di natura
ambientale e di sicurezza della circolazione stradale legate alla massiccia veicolazione delle merci
su gomma.

4.2.2 Competitivita e opportunita di sbocco

Nel periodo 2001-02, le esportazioni nazionali dei derivati del pomodoro (concentrati, passate e
pelati) sono ammontate a 1,533 milioni di tonnellate, per un controvalore di 891,2 milioni di euro.
Nello stesso periodo, le importazioni sono ammontate a 137 mila tonnellate, con un esborso di 70,8
milioni di euro. Il saldo ¢ pari a 820,359 milioni di euro. Se si considera 1’apporto dei singoli
prodotti il contributo viene dai pomodori pelati (356,298 milioni di euro), dai concentrati (319,067
milioni di euro) e dalle passate (144,995 milioni di euro).

Se si considerano le esportazioni italiane dei derivati del pomodoro in un arco temporale piu ampio,
il periodo 1998-2002, si registra I’incremento sia in termini di volume sia di valore. Tra il 1998 ed il
2002, le esportazioni di concentrati (tab. 4.2.4) sono aumentate da 344.212 a 488.555 tonnellate
(+42%) e, in valore, da 304 a 415 milioni di euro (+36,5%). Nel periodo considerato, oltre il 53%
delle esportazioni italiane di concentrati sono state destinate ai Paesi extracomunitari, soprattutto ai
Paesi africani ed alla Russia, mentre tra i Paesi Ue spiccano la Germania (23%), Francia (7,5%) e
Regno Unito(6,1%).
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Tab. 4.2.4 - Esportazioni italiane di pomodoro concentrato: media 1998-02

min di euro a prezzi

tonnellate correnti

v.a. % v.a. %
Totale Peasi 404.778 332,753
Totale Ue 189.570 46,8 146,045 43,9
Germania 93.053 23,0 66,023 19,8
Francia 30.320 7,5 23,660 7.1
Gran Bretagna 24.578 6,1 23,469 71
Paesi Bassi 17.817 44 13,503 41
Belgio 9565 24 7,626 2,3
Austria 5.849 1,4 4,723 1,4
Svezia 3.468 0,9 2,670 0,8
Paesi in adesione
Ungheria 2.295 0,6 1,667 0,5
Paesi candidati all'adesione
Romania 2.431 0,6 1,694 0,5
Libia 21.449 53 20,147 6,1
Benin 20.495 5,1 18,695 5,6
Nigeria 14.944 3,7 14,812 4,5
Ghana 14.892 3,7 14,013 4,2
Russia 20.764 5,1 12,205 3,7
Costa d'Avorio 11.419 2,8 9,540 29
Angoloa 7.687 1,9 7,375 2,2
Togo 7.641 1,9 6,792 2,0
Congo 6.288 1,6 6,640 2,0
Totale Paesi terzi 215.207 53,2 186,708 56,1
Gambia 6.953 1,7 5,554 1,7
Guinea 5.017 1,2 4,623 1,4
Svizzera 4.842 1,2 4,548 1,4
Yemen 6.100 1,5 4,411 1,3
Arabia Saudita 3.865 1,0 3,368 1,0
Camerun 3.282 0,8 2,888 0,9
Congo rep. dem. (ex Zaire) 2.649 0,7 2,573 0,8
Gabon 2.905 0,7 2,533 0,8
Emirati Arabi Uniti 2.832 0,7 2,198 0,7
Burkina-Faso 2.542 0,6 2,187 0,7
Gibuti 2.433 0,6 2,124 0,6
Mauritania 2.540 0,6 2,004 0,6
Mali 2.312 0,6 1,980 0,6

Elaborazioni Ismea su dati ISTAT

In merito ai concentrati di pomodoro occorre sottolineare che 1’Italia, oltre a produrre questi
prodotti, importa ingenti quantita, soprattutto dalla Cina, che dopo essere state rilavorate nel nostro
Paese sono esportate. Ma le recenti tendenze rilevano importanti minacce al ruolo commerciale
svolto attualmente dall’Italia. La Cina, infatti, sta realizzando ingenti investimenti finalizzati al
miglioramento qualitativo della produzione e alla commercializzazione direttamente verso i1 Paesi
utilizzatori finali. In tale scenario, 1’Italia vedrebbe notevolmente ridimensionata la quota di

esportazioni mondiali di concentrato di pomodoro.

Tra il 1998 ed il 2002, le esportazioni di pelati e passate (tab. 4.2.5) sono aumentate da 830.584 a
1.080.571 tonnellate (+30%) ed, in valore, da 428,626 a 523,135 milioni di euro (22%). Nel periodo
in esame ¢ cresciuto anche il peso delle esportazioni verso destinazioni extra Ue, sia in termini di
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volume, dal 26,6% al 30,4%, sia in valore, dal 28,0 al 32,8%. Quest’ultimo dato ¢ particolarmente
importante perché conferma il crescente interesse per questi prodotti anche nei Paesi extra
comunitari, Giappone e Stati Uniti d’America in primis, ma anche Australia, Svizzera, Canada e
Arabia Saudita. Tra i Paesi Ue, Regno Unito, Germana e Francia, coprono oltre la meta delle nostre
esportazioni.

Tab. 4.2.5 - Esportazioni italiane di pomodori trasformati (esclusi i
concentrati): media 1998-02

tonnellate min di euro a prezzi

correnti
v.a. % v.a. %

Totale UE 690.415 71,0 328,990 69
Gran Bretagna 238.393 245 122,908 25,8
Germania 185.529 191 84,036 17,6
Francia 98.750 10,2 45,804 9,6
Belgio 49.108 5,0 21,289 4,5
Paesi Bassi 31.720 3,3 13,613 2,9
Svezia 21.544 2,2 9,886 21
Grecia 18.011 1,9 8,352 1,8
Danimarca 15.531 1,6 7,857 1,6
Austria 9.380 1,0 4,623 1,0
Irlanda 7.346 0,8 3,315 0,7
Totale Paesi Terzi 282.364 29 148,055 31
Giapponne 62.518 6,4 36,099 7,6
Stati Uniti d'’America 72.772 7,5 36,007 7,5
Australia 24.139 2,5 13,812 2,9
Svizzera 21.235 2,2 12,116 2,5
Canada 17.942 1,8 8,169 1,7
Arabia Saudita 15.123 1,6 7,151 1,5
Venezuela 6.646 0,7 3,151 0,7
Croazia 5.219 0,5 2,590 0,5
Brasile 4.695 0,5 2,259 0,5
TOTALE 972.780 477,046

Elaborazioni Ismea su dati ISTAT

In Italia, i consumi di pomodoro trasformato hanno raggiunto elevato livelli in termini di quantita e
sono da tempo stabili, ossia non subiscono oscillazioni di rilievo né in positivo né in negativo.
Contemporaneamente, pero, si assiste ad una rapida evoluzione per quanto riguarda le tipologie di
prodotti preferiti dal consumatore.

Infatti, negli ultimi cinque anni, in Italia, i consumi domestici di pomodori pelati sono leggermente
diminuiti, mentre si stanno affermando le polpe, le passate ed altri prodotti in cui si ha ’aggiunta di
ingredienti semplici come il sale e le spezie, ed i sughi, le salse ed i condimenti pronti. Si tratta di
prodotti innovativi, caratterizzati da un piu elevato grado di valore aggiuntivo, e sono graditi al
consumatore per ’elevatissima praticita del consumo, il notevolissimo risparmio di tempo e la
novita che questi rappresentano. Si tratta quindi, di prodotti che ben si adattano ai moderni stili di
vita della nostra societa e di quelle occidentali in genere.

La tabella 4.2.6 riporta 1 dati relativi agli acquisti delle famiglie italiane relativamente limitatamente
ai consumi domestici. Nella tabella sono riportate sia le quantita acquistate, sia la spesa sostenuta. |
dati si riferiscono al periodo 1999-2002. Se si considera il dato medio del periodo, in termini di
quantita 1 pelati hanno una quota pari al 50,8 % del totale, seguiti da passate (30,6%), polpe,
concentrati ed altri trasformati (3,1%). In termini di spesa sostenuta dalle famiglie, la situazione ¢
sostanzialmente diversa con passate (42,5%), polpe (26,5%), pelati (21,5%), concentrati ed altri
(9,7%).
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Nel periodo considerato, gli acquisti domestici di pelati hanno avuto un andamento altalenante,
condizionati anche dalle forti oscillazioni della produzione di materia prima. Le passate e le polpe
hanno registrato un sensibile incremento delle quantita e delle spesa sostenuta dalle famiglie. Di
contro, concentrati ed altri prodotti hanno ridotto la propria quota di mercato, sia in quantita sia in
valore.

Tab. 4.2.6 - Acquisti domestici delle famiglie italiane di pomodori trasformati nel periodo 1999-2003

media 1999-
1999 2000 2001 2002 2003 2003

Acquisti in quantita (tonnellate)

Pomodori pelati 287.462 302.860 317.323 288.460 247.825 288.786
Pomodori passate 164.680 177.466 175.938 177.121 175.613 174.164
Pomodori polpe 84.710 93.683 84.411 88.598 88.986 88.078
Pomodori concentrati 4.936 5.620 4.800 4.756 4.247 4.872
Pomodori altre 15.034 15.567 12.640 9.816 8.823 12.376
TOTALE 556.822 595.194 595.108 568.751 525.491 568.273
Acquisti in valore (min euro)

Pomodori pelati 83,523 82,185 84,068 77,409 82,878 82,013
Pomodori passate 149,870 156,168 158,220 167,635 177,684 161,915
Pomodori polpe 93,443 102,224 92,183 102,101 109,492 99,889
Pomodori concentrati 15,878 17,744 15,581 16,498 15,216 16,183
Pomodori altre 24,363 24,965 21,116 17,296 17,304 21,009
TOTALE 367,079 383,287 371,173 380,937 402,575 381,010

Fonte: Ismea-Ac-Nielsen

Nel contesto su evidenziato, stante la gia indicata limitatissima capacita di trasformazione in
regione del pomodoro da industria in virtu della carenza di strutture e la dipendenza del comparto
regionale da strutture allocate nelle regioni limitrofe, il prodotto pugliese fresco ed il conseguente
prodotto trasformato alimentano regolari flussi commerciali.

4.2.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza della filiera del
Pomodoro da industria pugliese:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:
ampia diffusione della base produttiva;
vocazionalita pedoclimatica alla produzione;
importanza nel contesto nazionale;

risultati economici e impatto occupazionale.

ANANENEN

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:
v' vicinanza geografica alle aree a forte produzione

[ punti di debolezza della filiera del Pomodoro da industria pugliese possono essere cosi
individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:
v" limitato riconoscimento commerciale delle produzioni;
v' rapporto subalterno alla fase di trasformazione, con mancato riconoscimento di vantaggi
ai produttori agricoli
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b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:
v' insufficienza delle strutture esistenti rispetto alla produzione primaria regionale

4.2.4 Tipologia di investimenti ammissibili
In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e

commercializzazione.

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla protezione
dell’ambiente, al risparmio energetico, all’introduzione di innovazioni tecnologiche,
compatibilmente con quanto previsto dall’OCM. In particolare si ammettono:
v’ investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti freschi tipici
certificati DOP ed IGP;
v' investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti biologici;
v' investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilitd dei prodotti lungo tutta la
filiera, sia esso destinato al consumo fresco o alla trasformazione industriale;
v' razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;
v" introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire I’ottenimento di un
prodotto di alta qualita.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili

v' Ammodernamento tecnologico, razionalizzazione e concentrazione degli impianti di
lavorazione, trasformazione e immagazzinamento;

v' Realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche o miglioramento-razionalizzazione
delle strutture e dei circuiti di commercializzazione;

v Adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita (norme ISO 9000) e ai sistemi di
gestione ambientale (norme ISO 14000);

v' Investimenti diretti a ristrutturare ed incrementare la capacita di trasformazione fino a un
massimo del 20% della attuale produzione destinata alla trasformazione in regione. Tale
incremento ¢ giustificato dalla attuale limitatezza della capacita di trasformazione regionale,
rispetto alle quantita agricole prodotte, e dai problemi sociali ed economici provocati dalla
delocalizzazione della trasformazione del prodotto pugliese in altre regioni, come dimostrato
nella precedente analisi. Tale incremento della capacita produttiva potra riguardare la
produzione di “pomodori pelati a pezzi, pomodori non pelati o a pezzi, polpa o salsa da
pizza, succhi di pomodoro compresi i passati. In ogni caso I’incremento produttivo avverra
nel rispetto della quota massima nazionale e per questo attraverso azioni di delocalizzazione
degli stabilimenti produttivi da altre regioni verso la Puglia.
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Produzione di pomodoro da Stima della produzione Stlma. della produzm.e
industria pugliese trasformato attualmente trasformata (.000 t) trasformabile fino al massimo del
20% (.000 t)
In Puglia 186,5 2238
Fuori Puglia 2.1443 2.107

Investimenti non ammissibili:
v’ investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio
v’ investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extra comunitaria.
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5. FRUTTICOLTURA

5.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

La frutticoltura ha un peso rilevante in ambito regionale. Nel periodo 1999-2001, il comparto conta
una superficie investita di circa 55.000 ettari e presenta una incidenza sulla superficie agricola
regionale pari al 3,6%; se rapportata al dato nazionale, la superficie frutticola della Puglia ricopre
piu dell’11% della superficie frutticola totale in Italia (tab. 5.1).

Tab. 5.1 — Frutta fresca: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001) (superfici in
ettari)

SAU
AREE Frutta fresca Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 55.163 1.514.409 3,64
Italia 486.551 14.771.086 3,29
Puglia/ltalia % 11,34 10,25 -

Fonte: elaborazioni su dati Istat

Negli ultimi anni si continua a registrare una buona performance produttiva del comparto della
frutta fresca tanto a livello nazionale quanto regionale. In Italia, nel periodo 1999-2001, sono state
raccolte in media, piu di 5 milioni di tonnellate di frutta, circa il 21% in piu rispetto alla media del
triennio precedente (tab. 5.2).

Nello stesso periodo di riferimento, la produzione pugliese di frutta fresca ha sfiorato le 150 mila
tonnellate, con una crescita rispetto al triennio precedente, di circa il 50%, di gran lunga superiore
alla media nazionale. Il miglioramento dei risultati produttivi dimostra che si tratta di un comparto
consolidato e con tendenza ad ulteriore crescita, grazie ad una crescente domanda di prodotti
freschi, tanto da parte del mercato nazionale quanto di quello estero.

Tab. 5.2 — Frutta fresca: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 variazione %
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98

Puglia 95 140 48,54
ltalia 4507 5.447 20,87
Puglia/ltalia % 2,10 2,58 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

La produzione di frutta fresca in Puglia registra un trend in crescita anche i1 termini strettamente
economici. Dal triennio ‘96-98 al triennio *99-°01, il valore della produzione del comparto registra
un aumento del 64% in Puglia (in Italia I’aumento ¢ pari solo al 20%) superando gli 83milioni di
euro nel ’99-°01 (tab. 5.3).
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Tuttavia, a fronte di volumi in forte crescita, la produzione di frutta fresca continua ad avere una
bassa redditivita e una altrettanto bassa incidenza sull’economia del settore, il che rende necessario
migliorare 1’efficienza delle strutture produttive. Il contributo che apporta il comparto alla PV
regionale ¢ pari al 2% e cresce moderatamente nel periodo considerato.

Tab. 5.3 - Frutta fresca: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro correnti)

1996-98 1999-01 .
Variazione%
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Frutta Fresca 50.760 1,31 2,76 83.182 2,23 3,77 63,87
PV agricola 3.889.267 100,00 9,15 3.725.208 100,00 8,64 -4,22
ltalia PV Frutta Fresca 1.841.441 4,33 100,00 2.209.011 5,13 100,00 19,96
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00 43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Anche per quel che concerne la frutta in guscio (soprattutto mandorle e nocciole), la Puglia si
configura come una regione di riferimento nel panorama nazionale. Sebbene non si tratti di uno dei
comparti dominanti in regione (solo il 2% della la superficie agricola regionale ¢ investita a
mandorle e nocciole), in media nel periodo 1999-°01, 1 32.000 ettari di superficie dedicati alla

produzione di frutta in guscio in Puglia, incidono per ben il 20% sull’intera superficie nazionale
destinata al comparto (tab. 5.4).

Tab. 5.4 - Frutta in guscio: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie
1999-2001) (valori in ha)

SAU
AREE Frutta secca Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 32.264 1.514.409 2,13
Italia 162.280 14.771.086 1,10
Puglia/ltalia % 19,88 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

Negli ultimi anni, il comparto della frutta in guscio in Puglia, ha conosciuto uno sviluppo
particolarmente intenso. Infatti, con una produzione che nel periodo ’99-’01 supera le 46.000
tonnellate e che registra un incremento rispetto al triennio precedente quasi del 70%, la Puglia
incide per quasi il 20% sulla produzione nazionale (tab. 5.5).

Tab. 5.5 — Frutta in guscio: volume della produzione in Puglia e in Italia (valori in
migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 variazione %
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 27 46 69,68
ltalia 209 232 11,14
Puglia/ltalia % 13,05 19,93 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat
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A livello nazionale il valore della produzione di frutta in guscio incide per circa lo 0,5% sul quello
della produzione vendibile complessiva, mantenendo un livello piuttosto costante negli anni (tab.
5.6).

Le dinamiche a livello regionale manifestano, invece, una maggiore incidenza del comparto sulla
PV agricola regionale (0,8%) ed una variazione, dal 96 al *01, del 32%, molto al di sopra rispetto a
quella nazionale. Il comparto della frutta in guscio pugliese, non solo ¢ in crescita, ma incide per
ben il 14% sul quello nazionale, una quota rilevante se si pensa che nel complesso il valore della
produzione vendibile della Puglia incide su quella Italia per quasi il 9%.

Tab. 5.6 - Frutta in guscio: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro correnti)

1996-98 1999-01

Variazione%
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Frutta in guscio 22.141 0,57 10,92 29.387 0,79 14,13 32,72
PV agricola 3.889.267 100,00 9,15 3.725.208 100,00 8,64 -4,22
ltalia PV Frutta in guscio 202.792 0,48 100,00 207.979 0,48 100,00 2,56
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00  43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

5.1.1 Uva da tavola

La viticoltura pugliese per la produzione di uva da tavola ricopre una posizione rilevante tanto a
livello regionale, quanto nel contesto nazionale. In termini di superfici coltivate, il comparto conta
quasi 46.900 ettari, pari a circa il 3% della superficie agricola complessiva regionale e a ben il 65%
della superficie agricola nazionale investita a uva da tavola (tab. 5.7)

Tab. 5.7 - Uva da tavola: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001) (superfici in
ha)

SAU
AREE Uva da tavola Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 46.897 1.514.409 3,10
Italia 72.612 14.771.086 0,49
Puglia/ltalia % 64,59 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Anche per quanto riguarda le produzioni, la Puglia si conferma da anni leader indiscussa nel
comparto e vede affermare sempre piu il suo ruolo di centralita anche in termini di qualita. Nel
periodo 1999-°01 I’'uva da tavola regionale ha ricoperto in media il 73% della produzione nazionale,
con volumi che superano le 900 mila tonnellate e che mostrano un incremento rispetto al triennio
precedente di oltre il 20%.

Se si guarda al valore di tali produzioni, I'uva da tavola pugliese ha conseguito una PV media nel

triennio 1999-°01 di circa 345 mila euro, presentando un aumento notevole rispetto al triennio
1996-°98 (+38%).

187



Notevole ¢ il ruolo, sempre in termini di valore, ricoperto nel comparto nazionale, nell’ambito del
quale detiene il primato produttivo con circa il 73% della PV totale; valida ¢ anche la partecipazione
alla formazione della PV agricola regionale (circa il 9%) (tabb. 5.8, 5.9).

Tab. 5.8 — Uva da tavola: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 variazione %
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 773 935 20,87
ltalia 1121 1275 13,76
Pugliafitalia % 69,02 73,33 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat

Tab. 5.9 — Uva da tavola: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro correnti)

1996-98 1999-01 Variazione%

.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Uva da tavola 249.496 6,41 68,98 344.869 9,26 73,25 38,23
PV agricola 3.889.267 100,00 9,15 3.725.208 100,00 8,64 -4,22
ltalia PV Uva da tavola 361.691 0,85 100,00 470.808 1,09 100,00 30,17
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00  43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

5.1.2 Ciliege

La cerasicoltura costituisce un segmento portante della frutticoltura regionale e occupa un posto di
grande prestigio a livello nazionale e internazionale. Dall’analisi dei dati strutturali, il comparto
cerasicolo presenta una superficie agricola di circa 16 mila ettari, concentrata per gran parte nella
provincia di Bari (tab. 5.10). Sebbene I’incidenza delle superficie del comparto risulti limitata

rispetto al totale regionale (circa 1’1%), a livello nazionale la Puglia racchiude piu del 53% della
superficie investita a ciliege.

Tab. 5.10 — Ciliegio: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-
2001) (valori in ha)

SAU
AREE Ciliegio Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 16.224 1.514.409 1,07
Italia 30.409 14.771.086 0,21
Puglia/ltalia % 53,35 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

La cerealicoltura pugliese consegue il primato nazionale in termini di produzione. Sono numerosi 1
fattori che concorrono a questo risultato: la progressiva specializzazione della coltivazione, il
ricorso a tecniche colturali piu adatte alle reali necessita locali, la vocazionalita pedoclimatica.
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La gran parte del ciliegio prodotto in regione ¢ destinato al consumo fresco mentre in misura minore
si produce ciliegio destinato alla trasformazione industriale.

5.1.3 Mandorle

Nell’ambito della frutticoltura pugliese, la mandorlicoltura occupa un ruolo importante in ambito
nazionale. Nel periodo 1999-2001, il comparto conta una superficie investita di circa 32 mila ettari
e presenta una incidenza sulla superficie agricola regionale pari al 2%; se rapportato al dato
nazionale, la superficie mandorlicola della Puglia ricopre piu dell’36% della superficie totale del
comparto in Italia (tab. 5.11).

Tab. 5.11 — Mandorlo: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie
1999-2001) (valori in ha)

SAU
AREE Mandorlo Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) 2 (3=1/2%)
Puglia 32.246 1.514.409 2,13
Italia 88.782 14.771.086 0,60
Puglia/ltalia % 36,32 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

L’importanza che la mandorlicoltura assume nel panorama frutticolo regionale e 1’impulso che ha
conosciuto nel passato recente ¢ confermato dalle performance produttive degli ultimi anni. Nel
periodo 1999-2001, il comparto ha realizzato in media una produzione di circa 28 milioni di euro in
valore e di 45 mila tonnellate in quantita (tabb. 5.12, 5.13). Rispetto al triennio precedente, si ¢
assistito ad un forte incremento del volume della produzione (in pochi anni € piu che raddoppiato),
a cui si ¢ unita una crescita, seppur in misura minore, in valore. Questo dato ¢ in netta
controtendenza con quello nazionale che mostra una sofferenza del comparto; in media, le quantita
prodotte restano sostanzialmente invariate mentre il valore dalla produzione risulta in calo.

Infine, il comparto risulta partecipare scarsamente alla formazione della PLV regionale (circa
0,8%), mentre, riveste un ruolo importante sul comparto nazionale (circa il 43%).

Tab. 5.12 — Mandorlo: volume della produzione in Puglia e in Italia (valori in migliaia
di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 Variazione %
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 27 45 65,02
ltalia 93 104 11,84
Puglia/ltalia % 29,05 42,87 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat
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Tab. 5.13 — Mandorlo: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro correnti)

1996-98 1999-01 Variazione%

.000 euro % Puglia/ltalia__ .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Mandorle 21.832 0,56 29,38 28.185 0,76 42,91 29,10
PV agricola 3.889.267 100,00 9,15  3.725.208 100,00 8,64 -4,22
ltalia PV Mandorle 74.299 0,17 100,00 65.683 0,15 100,00 - 11,60
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00 43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

5.1.4 Pesche

La peschicoltura, malgrado presenti volumi di produzione e superfici investite poco consistenti,
contribuisce a sostenere la frutticoltura regionale.

In termini di superfici investite, la peschicoltura assume un peso piuttosto contenuto sia nel
panorama regionale che nazionale. Nel triennio 1999-°01 le superfici a pescheti si aggirano intorno
ai 3.400 ettari, pari a poco piu dello 0,2% della SAU complessiva regionale ¢ a 5% del comparto
nazionale (tab.5.14).

Tab. 5.14 - Pesco: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001)
(superfici in ha)

SAU
AREE Pesco Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) 2 (3=1/2%)
Puglia 3.411 1.514.409 0,22
Italia 63.947 14.771.086 0,43
Puglia/ltalia % 5,33 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

In riferimento ai risultati produttivi, il comparto mostra segnali di espansione, seppur contenuta, in
termini di quantita e valore della produzione.

Nel triennio 1999-°01 la peschicoltura pugliese produce una media di 56 mila tonnellate di prodotto,
mostrando un incremento del 13% rispetto al triennio precedente e contribuendo per il 5% al
volume di produzione complessivo nazionale (tabb. 5.15, 5.16).

Anche in termini di valori, la peschicoltura regionale da segnali di crescita. Nel periodo 1999-°01 la PV del
comparto in regione ¢ pari a pit di 22 milioni di euro, essa continua, perd, ad avere un peso
estremamente limitato tanto sulla PV agricola regionale (0,6%), quanto sul comparto nazionale (5%
circa).
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Tab. 5.17 - Albicocco: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001)

(superfici in ha)
SAU
AREE Albicocco Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 523 1.514.409 0,03
Italia 15.280 14.771.086 0,10
Puglia/ltalia % 3,42 10,25 -
Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat
Tab. 5.15 — Pesco: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)
AREE . ) Variazione %
Media 1996-98 Media 1999-2001
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 49 56 13,46
Italia 996 1.104 10,93
Puglia/ltalia % 4,92 5,04 -
Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat
Tab. 5.16 — Pesco: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro correnti)
1996-98 1999-01 Variazione%
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puali PV Pesco 19.613 0,50 4,92 22.168 0,60 5,05 13,03
uglia
g PV agricola 3.889.267 100,00 9,15 3.725.208 100,00 8,64 -4,22
ali PV Pesco 398.393 0,94 100,00 438.625 1,02 100,00 10,10
alia
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00  43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

5.1.5 Albicocche

La coltivazione dell’albicocco ¢ praticata in misura poco consistente in Puglia. Nel periodo 1999-
’01 le superfici investite in regione sono poco piu di 500 ettari, pari ad appena lo 0,03% della SAU
regionale e a poco piu del 3% della superficie del comparto a livello nazionale (tab. 5.17).

Nonostante la scarsa diffusione di questa coltura, la produzione di albicocco registra risultati
produttivi soddisfacenti. In termini di volumi di produzione, nel triennio 1999-°01, la Puglia ha
prodotto 7 mila tonnellate di albicocche. Tale produzione rileva un incremento notevole rispetto al
triennio precedente (+41%) anche se il peso sulla produzione nazionale ¢ in lieve calo (tab. 5.18).

Anche in termini di valori il comparto mostra una dinamica positiva, infatti nel periodo 1999-°01 la
PV del comparto ¢ pari a poco piu di 3 milioni di euro mostrando un incremento del +28% rispetto

al triennio precedente (tab. 5.19).
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Tab. 5.18 — Albicocco: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 Variazione %
edla - edla -,

GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98

Puglia 5 7 40,63

ltalia 135 202 49,15

Puglia/ltalia % 3,55 3,34 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat

Tab. 5.19 — Albicocco: valore della produzione in Puglia e ltalia (valori in migliaia di Euro correnti)

1996-98 1999-01 Variazione%

.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Albicocco 2.348 0,06 3,54 3.018 0,08 3,35 28,51
PV agricola 3.889.267 100,00 9,15 3.725.208 100,00 8,64 -4,22
ltalia PV Albicocco 66.292 0,16 100,00 90.181 0,21 100,00 36,04
PV agricola 42.514.000 100,00 100,00 43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

5.1.6 Susine

La coltivazione del susino ¢ poco diffusa in Puglia. Nel triennio 1999-°01 le superfici investite
risultano appena 253 ettari, da qui un’incidenza rispetto alla SAU regionale complessiva pressoche
irrilevante (0,02%); anche in termini di incidenza sulla superficie del comparto nazionale, si osserva
la limitata significativita della Puglia (poco piu del 2%) (tab.5.20).

Tab. 5.20 - Susino: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001)
(superfici in ha)

SAU
AREE Susino Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 253 1.514.409 0,02
Italia 12.313 14.771.086 0,08
Puglia/ltalia % 2,05 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Nel triennio 1999-°01 i volumi di produzione si aggirano intorno alle 4 mila tonnellate, pari al 2%
della produzione nazionale, con una crescita rispetto al triennio precedente di circa il 31%; di gran
lunga al di sopra della media nazionale (tab. 5.21). Il valore delle produzioni di susine sono
soddisfacenti. Nel periodo considerato il comparto ha registrato una PV di circa 1,5 milioni di euro,
pari a poco piu del 2% della PV del comparto nazionale (tab. 5.22).

192



POR Puglia 2000-2006
Complemento di Programmazione
Allegato VI — Analisi sbocchi di mercato prodotti agricoli, agroalimentari e zootecnici

Tab. 5.21 — Susino: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001 Variazione %
edla - edla -,

GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98

Puglia 3 4 31,48

ltalia 149 176 17,94

Puglia/ltalia % 1,81 2,02 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat

Tab. 5.22 — Susino: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro correnti)

1996-98 1999-01 Variazione%

.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Susino 1.242 0,03 1,84 1.514 0,04 2,05 21,87
PV agricola 3.889.267 100,00 9,15 3.725.208 100,00 8,64 -4,22
) PV Susino 67.532 0,16 100,00 73.888 0,17 100,00 9,41
falia PV agricola 42.514.000 100,00 100,00  43.096.392 100,00 100,00 1,37

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

5.1.7 Altri prodotti della frutticoltura

In Puglia, oltre alle colture di cui detto, vengono realizzate altre produzioni frutticole - quali mele,
pere, carrube, fichi d’india, actinidia, cotogne, nocciolo, loti - la cui diffusione , attenstantesi su
circa 1.200 ettari, risulta comunque estremamente contenuta e con una incidenza sulla omologa
superfice nazionale dello 0,6%.

I risultati produttivi conseguiti sono anch’essi limitati, con valori — in quantita — nell’ordine di
appena 12 migliaia di tonnellate, pari all’0,3% delle corrispondenti produzioni nazionali.

Ne consegue che si tratta di prodotti assolutamente marginali, sia nello scenario nazionale che
regionale, la cui realizzazione puo risultare utile per accrescere la diversificazione delle aziende
agricole pugliesi.

5.2. Competitivita e opportunita di sbocco

A livello nazionale, il comparto frutticolo fresco ha da sempre registrato un saldo attivo nella
bilancia commerciale. Per i1 prodotti frutticoli freschi, I’Italia conferma una bilancia commerciale
positiva sia in riferimento al mercato mondiale che europeo. Sono soprattutto i Paesi dell’Unione
Europea a contribuire maggiormente alla formazione di questo attivo. Nel periodo *99-’01, il saldo
si aggira intorno a 923 milioni di euro (valori costanti), manifestando un trend in crescita rispetto al
triennio precedente (tab. 5.24). Seguono i Paesi extracuropei in riferimento ai quali il saldo ¢ pari a
circa 866 milioni di euro. Infine, risulta importante rilevare la crescita del contributo al saldo
commerciale dei Paesi candidati all’ingresso nell’Unione Europea, che appare il mercato di sbocco
piu in espansione negli ultimi anni. Il saldo commerciale prodotto dalle esportazioni ed
importazioni di frutta fresca verso questi Paesi, infatti, passa da circa 85 milioni di euro nel periodo
’96-°98 a quasi 130 milioni di euro nel *99-01, rilevando un incremento di circa 44 milioni di euro.
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Tab. 5.24 - Evoluzione dei saldi commerciali della frutta in Italia (dati in quantita e valori)

Saldo (E-l) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in Tons In .000 in .000 in Tons in .000 in .000 saldi saldi
euro euro euro euro quantita  valore
costanti costanti
Produzioni '95 '95
Italia verso il resto del mondo
Frutta fresca 1.241.393 859.999 862.466  1.350.828 910.158 866.341 + +
Frutta secca -78.540  -172.443 -178.126 -82.472  -180.694 -187.731 - -
Italia verso UE (15)
Frutta fresca 1.322.314 919.253 917.276  1.429.090 965.739 923.331
Frutta secca 2.403 9.371 10.222 2.449 12.008 10.867
Italia verso i paesi candidati
Frutta fresca 177.290 80.800 85.250 274.760 421.608 129.675 + +
Frutta secca 975 2.765 2.643 1.703 12.660 4.278

Fonte: ISMEA su dati INEA

Per 1 frutticoli secchi, I’Italia risulta essere una forte acquirente dai Paesi extraeuropei, da cui
proviene la gran parte dei prodotti importati, sebbene negli ultimi anni si registra un trend in
crescita delle movimentazioni verso 1 Paesi dell’UE e candidati.

La Puglia segue il trend nazionale e conferma il successo commerciale delle produzioni frutticole
regionali nei mercati extranazionali. Le esportazioni di frutta fresca sono concentrate soprattutto
verso 1 paesi dell’UE (particolarmente Germania e Francia) anche se risulta notevole anche la
produzione destinata verso i Paesi candidati.

Per quel che riguarda il mercato interno, la Puglia alimenta i circuiti commerciali nazionali,
soprattutto con prodotto fresco venduto sfuso, con considerevoli quantitativi di prodotto. Tale
risultato ¢ frutto della crescente fiducia da parte dei consumatori nella qualita delle produzioni
regionali e della improbabilita dell’effetto sostitutivo da parte di altre tipologie di prodotti di
provenienza extraregionale.

Gli aspetti esaminati permettono di delineare scena\ri futuri particolarmente favorevoli per le
produzioni frutticole pugliesi.

5.2.1 Uva da tavola

L’Italia ha una posizione leader consolidata nella produzione e commercializzazione di uva da
tavola. La produzione nazionale, nel periodo 1999-°01, si aggira intorno a 1.275.000 tonnellate, di
cui una porzione consistente ¢ destinata alla esportazione (nel biennio 2000-2001 la quantita media
esportata ¢ stata di 675.166 tonnellate per un valore di circa 500 mila euro).

Le caratteristiche qualitative del prodotto nazionale e gli sforzi attuati in campo varietale ed
agronomico, hanno permesso di ottenere cultivar precoci e tardive che hanno allungato il calendario
produttivo e assicurato la presenza nei mercati di uva da tavola da agosto fino a dicembre. La
produzione nazionale ¢ per la gran parte rappresentata dalle cultivar Italia e Regina bianca anche se
bisogna evidenziare I’importanza che le varieta apirene iniziano ad avere nel panorama produttivo,
in ragione del crescente interesse del mercato (soprattutto estero) per questa tipologia di prodotto.
La prolungata disponibilitd durante 1’anno di prodotto nazionale rende poco rilevanti le
importazioni, che si concentrano nei periodi dell'anno in cui non ¢ presente il prodotto nazionale,
sono di limitata quantita (14.429 tonnellate nel 2002) e di scarso valore (12.054 euro nel 2002) (tab.
5.25). Tale struttura degli scambi con 1’estro determina una bilancia commerciale dell’uva da tavola
caratterizzata da un saldo decisamente positivo tanto in volumi commercializzati quanto in valore.
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Tab. 5.25 - Import e export dell’uva da tavola in Italia (dati in quantita e valori)

Uva da tavola Media Media
1998-99 2000-01 2002
Importazioni
Quantita (tons) 10.478 13.449 14.429
Variazione % - 28,4 7,3
Esportazioni
Quantita (tons) 602.065 675.166 480.559
Variazione % - 12,1 -28,8
Uva da tavola era e, 2002
Importazioni
Valore costante a prezzi 1995 14.322 17.847 12.054
Variazione % 24,6 -32,5
Esportazioni
Valore costante a prezzi 1995 469.990 523.693 457.308
Variazione % 11,4 -12,7

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

La struttura dell’export italiano ¢ geograficamente concentrata nelle aree di produzione. Pertanto la
Puglia si configura come la regione che detiene la maggiore quota di export, in virtu della forte
incidenza sulla produzione nazionale.

Il successo nei mercati esteri del prodotto regionale ¢ dovuto all’ampliamento del periodo di
commercializzazione e delle varieta coltivate, come anche alla capacita di soddisfare le esigenze dei
consumatori offrendo una produzione di qualita.

Di interesse sono stati 1 risultati commerciali ottenuti dall’'uva da tavola pugliese. Il comparto frutta
fresca, del quale ’uva da tavola costituisce piu del 50%, presenta infatti un saldo commerciale
fortemente positivo nel periodo considerato, con una tendenza all’aumento delle esportazioni € un
lieve decremento delle gia contenute importazioni.

In tale quadro favorevole ¢ da sottolineare, perd, come parte della produzione, per insufficiente
caratteristiche qualitative, non possa essere destinata alla vendita e venga, conseguentemente,
destinata alla trasformazione obbligatoria.

Per quel che riguarda il mercato interno, i consumi di uva da tavola rivelano un buon andamento, il
che testimonia I’importanza del consumo di frutta fresca nel nostro Paese.

A livello nazionale i principali acquirenti di uva da tavola sono le famiglie meridionali con un
acquisto domestico superiore del 16% rispetto alla media nazionale (tab. 5.26). Diversamente ¢
attribuibile alle famiglie del Centro Italia il primato della spesa media annua in uva da tavola, con
acquisti quasi equivalenti in peso alla media nazionale (tab. 5.27).

Tab. 5.26 - Acquisto medio per famiglia (anno 2000)
Rapporti percentuali delle medie per aree sulla media

nazionale

Aree territoriali Uva da tavola
Italia 100
Nord ovest 92
Nord est 88
Centro 99
Sud 116

Fonte: Panel famiglie Ismea — ACNielsen
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Tab. 5.27 - Spesa media per famiglia (anno 2000)
Rapporti percentuali delle medie per aree sulla media

nazionale

Aree territoriali Uva da tavola
Italia 100
Nord ovest 99
Nord est 100
Centro 105
Sud 97

Fonte: Panel famiglie Ismea - ACNielsen

La situazione delineata consente di individuare prospettive estremamente favorevoli al successo
commerciale dell’uva da tavola pugliese, soprattutto di qualita, tenendo conto, inoltre, degli effetti
positivi che potranno essere indotti dal riconoscimento della Dop .

5.2.2. Ciliege

La cerasicoltura regionale non ¢ oggetto di rilevazioni statistiche specifiche sui suoi flussi
commerciali. E* da sottolineare, pero, il significativo apprezzamento del mercato non solo per il
prodotto fresco, il cui periodo di commercializzazione ¢ ristretto, ma anche per le ciliegie
trasformate. Il prodotto pugliese trova sbocchi tanto nei mercati nazionali che in quelli esteri,
riscuotendo il consenso del consumatore in quanto soddisfa i requisiti di qualita, come la pezzatura
grossa ed omogenea ¢ il gusto apprezzabile, richiesti dal mercato.

Entrambe le tipologie di prodotti, fresco e trasformato, presentano ad oggi volumi di produzione
insufficienti a soddisfare la domanda.

Tutto cio definisce scenari futuri per la cerasicoltura pugliese di assoluto interesse e di sicuro
sviluppo.

5.2.3 Mandorle

La Puglia ¢ importatrice netta di mandorle di provenienza prevalentemente estera (Spagna e Stati
Uniti). La quasi totalita del prodotto ¢ destinata alla trasformazione, realizzata anche in ambito
regionale.

Le varieta principalmente coltivate in Puglia - pur contraddistinguendosi per caratteristiche
organolettiche molto apprezzate e non presenti nei prodotti di provenienza estera. - sono comunque
insufficienti a soddisfare la domanda specifica. Risulta quindi che il comparto mandorlicolo
regionale presenta interessanti prospettive di sviluppo.

5.2.4 Pesche

A livello regionale non ¢ possibile realizzare un’analisi accurata dei flussi commerciali della
peschicoltura a causa della carenza di informazioni a disposizione. E tuttavia possibile rilevare
come a livello nazionale, le pesche risultino essere uno dei prodotti della frutticoltura oggetto di
esportazione, il cui principale mercato di sbocco ¢ costituito dalla Germania.
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In questo quadro di riferimento la produzione pugliese puod verosimilmente sfruttare le dinamiche
positive del comparto sui mercati internazionali, aumentando i propri volumi produttivi. Pertanto la
peschicoltura regionale dispone di ampi margini di espansione.

5.2.5 Albicocche e susine

Le albicocche e le susine pugliesi, data I’esiguita delle produzioni, non presentano particolari
problemi di allocazione sul mercato nazionale ed estero.

5.2.6 Altri prodotti della frutticoltura

Gli altri prodotti della frutticoltura pugliese, data 1’esiguita delle produzioni, non presentano
particolari problemi di allocazione sul mercato nazionale ed estero.

5.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti di forza della filiera
Frutticola in Puglia:

a) Punti di forza a livello della produzione agricola:
v' vocazione produttiva che permette di ottenere una vastissima gamma di prodotti di buona
qualita;
v’ elevato grado di diversificazione produttiva (specie e varieta coltivate);
v" buon livello di specializzazione produttiva, sufficientemente diffuso su tutto il territorio;
v fascia di aziende di maggiori dimensioni su buoni livelli di organizzazione e
meccanizzazione, piu competitive sul mercato.

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:
v’ esistenza di una fascia consolidata di medie imprese con buoni livelli di tecnologia.

I punti di debolezza della filiera Frutticola pugliese possono essere cosi evidenziati:

a) Punti di debolezza a livello della produzione agricola:
v' mancanza di un’efficace attivita di programmazione della produzione (periodi di
sovrapproduzione, carenza di prodotto, squilibri fra domanda e offerta);
scarsa organizzazione ¢ bassa concentrazione dell’offerta;
insufficienza di impianti irrigui e/o tecniche di irrigazione adeguate alle coltivazioni;
bassa propensione all’associazionismo dei diversi soggetti della filiera;
debole posizione contrattuale dei produttori nei confronti del mercato e dei soggetti a valle;
inadeguatezza strutturale dei mercati frutticoli all’ingrosso rispetto alla base produttiva

AN NN
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b)

5.4

Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

basso grado di integrazione e coordinamento della filiera a valle;

diversa localizzazione degli impianti rispetto ai bacini fornitori di materia prima;

carenza di servizi e mancanza dell’applicazione delle leve del marketing;

sistema dei trasporti estremamente inefficiente che penalizza soprattutto le produzioni
fresche;

difficolta nel realizzare un’azione congiunta fra le imprese finalizzata alle attivita di
promozione e commercializzazione delle produzioni regionali

v" mancanza di notorieta dei marchi del prodotto pugliese presso il consumatore finale.

AN NN
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Tipologie di investimenti ammissibili

Nelle aziende agricole

Inv
v

v

Inv
v

Inv

198

estimenti ammissibili:

investimenti per la riconversione varietale, laddove le varieta non rispondono, per le loro
caratteristiche qualitative, alle esigenze della domanda intermedia e finale;

investimenti volti alla protezione dell’ambiente e al risparmio energetico, compatibilmente con
quanto previsto dalle OCM;

investimenti finalizzati alla produzione e alla valorizzazione dei prodotti biologici;

investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la filiera,
siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;

investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti DOP, e IGP, ovvero di
prodotti di qualita certificata;

investimenti finalizzati alla introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire
I’ottenimento di un prodotto di alta qualita;

investimenti finalizzati alla razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;
investimenti per impianti di vigneti di uva da tavola con l’utilizzo di varieta apirene
raccomandate e autorizzate predefinite, compresi gli impianti di irrigazione e gli altri impianti
innovativi. Data ’analisi precedente che evidenzia la facilita di collocazione sul mercato del
prodotto pugliese, tali investimenti potranno determinare un aumento della capacita produttiva
fino a un limite del 15% rispetto alla attuale produzione regionale.

investimenti per impianti di ciliegeti, susineti, albicoccheti, pescheti e percocheti di varieta
locali, che saranno specificate nel relativo Complemento di Programmazione e che in ogni caso
saranno caratterizzate da un calendario di commercializzazione non coincidente con il periodo
canonico di massima produzione della specie, mandorleti ed altri prodotti frutticoli nelle aree a
specifica vocazione. Data 1’analisi precedente che evidenzia la facilita di collocazione sul
mercato dei prodotti pugliesi, tali investimenti potranno comportare aumenti della capacita
produttiva fino ai limiti rispettivamente dell’8% per 1 ciliegeti e del 5% per 1 rimanenti prodotti.

estimenti ammissibili a determinate condizioni
investimenti per reimpianti di vigneti di uva da tavola con varieta non apirene, purché non

determinino un aumento della base produttiva regionale.

estimenti non ammissibili:
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v’ investimenti su quei prodotti e/o varietd sia da destinare alla trasformazione che al mercato
fresco che non rispondono per le loro caratteristiche qualitative alle esigenze della domanda
intermedia e finale.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili

Si ammettono investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei costi di
produzione, al miglioramento e controllo di qualita, alla protezione dell’ambiente, al risparmio
energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie. In particolare sono ammessi:

v

AN

investimenti finalizzati all’ammodernamento tecnologico, alla razionalizzazione e
concentrazione degli impianti di lavorazione, trasformazione, confezionamento e
immagazzinamento (stoccaggio e conservazione in regime di freddo);

investimenti per la realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche o per il
miglioramento/razionalizzazione delle strutture e dei circuiti di commercializzazione;
investimenti per I’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita (norme ISO
9000) e ai sistemi di gestione ambientale (norme ISO 14000);

investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la
filiera, siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;

investimenti per la ristrutturazione e 1’incremento della capacita di trasformazione di
prodotti innovativi e/o non vincolati da quote o da limiti al premio o soggetti a ritiri.

Investimenti non ammissibili:

investimenti per I’aumento della capacita complessiva preesistente per i prodotti vincolati da
quote, da limiti al premio o soggetti a ritiri.

investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extra comunitaria.

investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio
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6. VITIVINICOLTURA: VINO

6.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

Dai dati del Censimento Istat 2000 (che considerano congiuntamente produzione di uva da vino e di
uva da tavola) in Italia risulta vi siano quasi 770mila aziende vitate, il 35% in meno rispetto a
quanto rilevato 10 anni prima. Una percentuale che non si discosta di molto dall’omologa
variazione avvenuta in Puglia.

La superficie agricola utilizzata a vite da vino in Puglia (circa 156.000 ha), ¢ pari ad una quota del

10% dell’intera SAU regionale, a fronte dell’omologa incidenza a livello nazionale pari a circa il
6%.

Tab. 6.1 — Vite: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-2001)
(valori in ha)

SAU
AREE Vite Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) (2) (3=1/2%)
Puglia 155.929 1.514.409 10,30
Italia 902.587 14.771.086 6,11
Puglia/ltalia % 17,28 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

I1 triennio1999 — 2001, in termini di quantita prodotte, non sara ricordato nel settore vitivinicolo
come uno dei migliori. La produzione nazionale, infatti, ha subito una riduzione di quasi il 2%, che
oltre ad essere legata ad eventi climatici contingenti, conferma un trend strutturalmente decrescente.

Tab. 6.2 — Viticoltura da vino: volume della produzione in Puglia e in Italia (valori in
migliaia di tonnellate)

AREE Media 1996-98 Media 1999-2001  “2razione %

edia - edia -
GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98
Puglia 4.273 3.539 17,18
Italia 24.417,14 23.993,22 -1.74
Puglia/ltalia % 17,50 14,75 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat

Basta infatti confrontare 1 dati tra il 1996-98 con quelli tra il 1999-01. La produzione nazionale ai
prezzi di base ¢ calata dello 0,32% a fronte del 2,6% della produzione vendibile agricola, il
contributo percentuale di questo comparto alla variazione della produzione ai prezzi base (Ppb)
media € anch’esso sceso di circa lo 0,53%.

Il comparto vinicolo pugliese ha fatto registrare, nel periodo 1996-2001, una forte riduzione della
produzione realizzata, sia in quantitd che in valore. Essa si attesta su circa 139 milioni di euro e

rappresenta quasi il 5% della PV agricola regionale.
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L’incidenza sul comparto vinicolo nazionale ¢ pari a circa il 15% mentre il contributo della
produzione regionale di vino sulla PLV nazionale ¢ dell’8%.

Tab. 6.3 - Viticoltura da vino: valore della produzione della Puglia e dell'ltalia a prezzi di base (valori in migliaia di
Euro costanti 1995)

1996-98 1999-01 Variazione %
.000 euro %  Puglia/ltalia .000 euro %  Puglia/ltalia
Puglia PV Vino 166.684 4,62 9,30 138.600 3,74 7,76 - 16,85
PV agricola 3.606.498 100,00 8,74 3.704.184 100,00 8,75 2,71
ltalia PV Vino 1.792.535 4,35 100,00 1.786.826 4,22 100,00 -0,32
PV agricola 41.248.801 100,00 100,00 42.331.120 100,00 100,00 2,62

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Un aspetto importante da rilevare per questo comparto ¢ 1’insufficienza delle produzioni di qualita,
rispetto al potenziale produttivo.

Un’analisi dei dati medi del triennio 1999-2001 mostra una produzione nazionale di 53 milioni di
ettolitri, di questi il 22% ¢ rappresentato da vini Doc e Docg, in un numero pari a 316, mentre il
resto appartiene alla categoria altri vini. Da un punto di vista geografico la produzione di vini a
denominazione di origine ¢ concentrata soprattutto nel Centro-nord. Qui infatti viene prodotto il
93% dei quasi 12 milioni di ettolitri totali.

Tab. 6.4 - Numero di denominazioni d'origine riconosciute in Italia

al 31/12/1995 al 31/12/2000

Regioni Docg Doc Docg Doc
n. n. % su lItalia n. n. %su ltalia
Puglia 24 9,45 25 8,45
Italia 14| 254 100,00 20| 296 100,00

Fonte: Comitato tutela vini, Unioncamere e federdoc

Il Sud invece, pur fornendo il 34% dell’intera produzione vinicola nazionale, ha un’incidenza
piuttosto ridotta per quanto riguarda i vini a denominazione. In particolare la produzione pugliese di
vini di qualita, ha un’incidenza pari al 3% sull’intera PLV nazionale.

La Puglia (dove sono presenti 25 denominazioni di origine riconosciute), superata solo dal Veneto e
seguita dalla Sicilia, rappresenta una tra le tre principali regioni produttrici nel triennio 1999-2001
con una produzione media, negli anni 1999-2001, di circa 300 mila ettolitri.

Nonostante la variazione positiva nel periodo 1996-2001 (2,02%) della produzione di vini di
qualita, la scarsa incidenza della Puglia sulla produzione nazionale di vini Doc ¢ Docg in un
contesto dove il consumo, in fase di riduzione, tende a riqualificarsi progressivamente, resta un
punto di debolezza.

Tab. 6.5 - Produzione di vino di qualita DOC - DOCG (migliaia di ettolitri)

Media Contributo regionale alla

Regioni Var. % PLYV Italia - %
1996-98 1999-01 1996-98 1999-01

Puglia 297 303 2,02 2,63 2,62

Italia 11.275 11.550 2,44 100,00 100,00

Fonte: Ismea su dati Istat

Un’altra caratteristica della regione Puglia, come tutte le regioni del Mezzogiorno, ¢ quella della
commercializzazione di vino sfuso: fenomeno che sposta altrove (nel Nord, ma anche all’estero) la
produzione del valore aggiunto. Sebbene molto lentamente pero, grazie anche al buon successo che

201



stanno riscontrando i vini autoctoni, la Puglia si sta affermando nel segmento del confezionato.
Basti pensare al caso del Primitivo e del Negroamaro in Puglia.

Nel Sud esistono tre grandi poli produttivi tra cui il Nord della Puglia.

Tutte e tre le aree si caratterizzano per 1’esistenza di un mercato importante del prodotto sfuso,
spesso diretto verso le industrie del Nord oppure, soprattutto nel caso della Puglia, esportato verso
la Francia e la Penisola Iberica. Queste tre aree produttive si distinguono anche per il massiccio
ricorso alla distillazione (ormai facoltativa).

Tab. 6.6 - Produzione di altri vini (migliaia di ettolitri)

Contributo regionale

Regioni Media Var. % __ alla PLV ltalia - %
1996-98  1999-01 1996-98  1999-01

Puglia 7.468 7.026 592 17,54 16,87

ltalia 42577 41.640 220 100,00 100,00

Fonte: Ismea su dati Istat

L’imbottigliamento dei vini di pregio si concentra soprattutto a Nord (in Piemonte, Veneto, Emilia
Romagna e Toscana). Il Sud ha un ruolo ancora marginale data la scarsa incidenza delle
denominazioni d’origine sulla produzione locale.

6.2 Competitivita e opportunita di sbocco

A livello nazionale il settore del vino ¢ caratterizzato da un interscambio con [’estero
strutturalmente attivo, realizzando un’esportazione annua oscillante, tra gli 11 e i 20 milioni di
ettolitri. La variabilita di questo valore dipende dal fatto che molte delle esportazioni italiane sono
ancora costituite da vino sfuso il cui scambio tra un paese ed un altro dipende da fattori esogeni,
come il livello produttivo o i prezzi sui mercati internazionali. L’ultimo periodo 1999-2000,
rispecchia appieno queste caratteristiche. Il comparto evidenzia una costante crescita del saldo
commerciale imputabile essenzialmente all’incremento delle esportazioni in valore, mentre le
importazioni, che hanno registrato andamenti altalenanti, risultano sempre poco rilevanti.
Nell’ultimo periodo in esame le esportazioni si sono attestate ad una quota di mercato del 17.41% in
lieve regresso rispetto al periodo precedente.

La crescente produzione spagnola ed i prezzi particolarmente competitivi hanno spostato la
domanda di sfuso da tavola di Paesi come Francia e Germania dalle piazze italiane a quelle
iberiche.

I vini a denominazione d’origine e i vini da tavola confezionati hanno progressivamente aumentato
le vendite oltre frontiera confermando che, se si mira ad una stabile affermazione sui mercati esteri,
bisogna puntare senza esitazione sulla qualita.

Tab. 6.7 - Evoluzione delle quote di mercato di vino dell’ltalia (dati in percentuale)

Quote di mercato sul commercio estero mondiale
Prodotti Importazioni Esportazioni
1995-97 | 1999-00 | Trend | 1995-97 | 1999-00 | Trend
Vino 1,41 1,41 = 18,22 17,41 -
Totale agroalimentare 5,44 5 - 3,51 3,8 +

Fonte: ISMEA su dati FAO e INEA
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Tab. 6.8 - Evoluzione dei saldi commerciali per vini e mosti dell’ltalia (dati in quantita e valori)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in .000 | in .000 euro in .000 | in .000 euro | saldi saldi
in Tons euro costanti '95 | in Tons euro costanti '95 | quantita valore
Italia verso Mondo 1.443.240 | 1.798.704 1.905.713 1.746.713 | 2.288.743 2.242.108 +
Italia verso UE (15) 1.080.477 | 1.097.232 1.083.469 1.304.662 | 1.283.563 1.261.506 +
Italia verso i paesi candidati 142.253 198.110 203.650 52.104 23.634 23.757 -

Fonte: ISMEA su dati INEA

I vini di qualita pugliesi alimentano flussi esportativi consistenti destinati in particolare al mercato
europeo. Le importazioni di vini pugliesi sono quasi raddoppiate in valore, e in termini di quantita
I’aumento ¢ di quasi il 400%, fenomeno attribuibile probabilmente all’aumento dell’importazione di
vini non pregiati. Nel contempo le esportazioni si riducono del 30% in termini sia di valore, che di
quantita.

E’ interessante notare come il rapporto tra valore (migliaia di euro) e quantita (ettolitri) delle
esportazioni di vini pugliesi resti inalterato nei periodi presi in esame (circa 4,5%), nonostante siano
stati attribuiti importanti riconoscimenti qualitativi.

E’ da evidenziare, comunque, la crescente concorrenza di vini di origine extra UE (Bulgaria,
Australia, Sud Africa, Nuova Zelanda).

A fronte delle valide perfomance commerciali dei vini di qualita, si ¢ assistito ad una contrazione
dei consumi e vendite degli altri vini.

L’effetto sostitutivo di altre bevande a minor tasso alcolico si € avvertito esclusivamente per
quest’ultima tipologia di vini, mentre si segnala un aumento dei consumi dei prodotti di qualita.

Tab. 6.9 - Import e export del vino pugliese

Vino Media 1998-99 Media 2000-01
Importazioni
Valore (migliaia di Euro) 1.641 4.741
% su importazioni del comparto Italia 0,8 2,3
Variazione % 2000-01/1998-99 - 188,9
Esportazioni
Valore (migliaia di Euro) 113.026 78.843
% su esportazioni del comparto ltalia 4,9 3,1
Variazione % 2000-01/1998-99 - -30,2
Importazioni
Quantita (ettolitri) 19.965 99.202
% su importazioni del comparto Italia 2,3 8,6
Variazione % 2000-01/1998-99 - 396,9
Esportazioni
Quantita (ettolitri) 2.513.679 1.747.895
% su esportazioni del comparto ltalia 14,4 10,4
Variazione % 2000-01/1998-99 - -30,5
Fonte:  Elaborazioni Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su
dati ISTAT

I consumi di vino, in Italia come tutti i paesi a consolidata tradizione vitivinicola, mostrano diffusi
segnali di cedimento. In Italia il consumo pro capite si ¢ attestato nel 2001 a 50 litri (dati Assobirra),
mentre solo 25 anni prima sfiorava 1 100 litri. I progressivo invecchiamento della popolazione e
soprattutto i mutati stili di vita sono le variabili che hanno inciso su questa riduzione.
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Tab. 6.10 - Consumi procapite di vino in alcuni paesi (dati in

litri/anno)
Paesi Vino

1998 1999 2000 (%)
Argentina 38,15 38,15 38,59
Australia 19,70 19,80 20,40
Canada 7,04 7,04 7,04
Cile 18,30 19,00 14,90
Cina 0,26 0,26 0,26
Francia 58,14 57,46 57,00
Germania 23,00 24,00 23,70
Giappone 2,50 2,50 2,50
Grecia 25,23 25,23 25,23
Messico - - 0,28
Nuova Zelanda 10,10 10,10 10,10
Portogallo 50,60 49,90 50,20
Regno Unito 13,10 14,20 15,50
Repubblica Ceca 12,30 -
Repubblica Slovacca - - 13,60
Romania 19,30 25,30 22,70
Slovenia - - 40,00
Spagna 37,69 35,70 36,40
Sud Africa 8,56 8,56 8,98
Turchia - - 0,48
Ungheria 30,20 30,20 30,20
Uruguay 32,30 32,30 32,30
USA 7,65 7,91 7,76
Italia 55,27 54,70 54,70
-: dati non disponibili
*:provvisorio
Fonte:Oiv.

Il livello della spesa media per famiglia (escluso quindi il consumo extra domestico) nel 2001 ¢
stato di 10,65 euro, in lieve aumento su base annua ma in flessione rispetto al 1998 e 1999.
L’incidenza della spesa per il vino sul totale della spesa per alimenti e bevande ¢ del 2,6%, mentre
sul consumo totale ¢ dello 0,5%. In Puglia tale spesa media si attesta sugli 8,43 euro, superiore
rispetto al Sud e le isole d’Italia, ma inferiore rispetto al resto del territorio nazionale.

A fronte della diminuzione dei consumi si assiste ad una riqualificazione degli stessi. Diminuisce
infatti la preferenza per i vini da tavola, mentre ¢ in lieve crescita per quelli Doc e Docg.

Tab. 6.11 - Spesa media mensile per famiglia per vino per macro aree territoriali

1997 1998 1999 2000 2001
Nord ovest 12,94 13,29 13,75 12,56 12,76
Nord est 10,94 11,95 11,9 10,68 11,91
Centro 11,94 12,02 12,15 10,29 11,29
Sud 8,06 8,59 8,23 8,02 7,54
Isole 6,77 7,43 7,29 7,74 7.9
Italia 10,62 11,11 11,17 10,24 10,65
% su consumi alimentari e bevande 2,6% 2,8% 2,8% 2,5% 2,6%
% su totale consumi famiglie 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Fonte: Elaborazioni Ismea su dati Istat
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Tab. 6.12 - Spesa media mensile per famiglia di vino (euro)

1997 1998 1999 2000 2001
Puglia 8,82 7,9 717 9,69 8,43
Italia 10,62 11,11 11,17 10,24 10,65

Fonte: Ismea su dati Istat

Nel breve periodo le opportunita di sbocco del vino made in Italy appaiono positive per I’immagine
consolidata e per gli sforzi di miglioramento qualitativo della produzione anche se aumenta la
pressione della concorrenza dei paesi emergenti (Cile e Australia). I fenomeni di
ridimensionamento dei consumi pro capite e la contemporanea riqualificazione della domanda
giocheranno a favore dei nostri prodotti vitivinicoli che stanno sempre piu consolidando la loro
immagine di tradizione, qualita e garanzia della genuinita.

6.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i1 seguenti punti forza della filiera
Vitivinicola in Puglia:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola

Caratteristiche pedoclimatiche particolarmente favorevoli per la vitivinicoltura;

Spiccata attitudine dei vigneti alla produzione biologica;

Ampiezza della piattaforma ampelografica;

Avviamento di azioni di riconversione varietale;

riconversione delle varieta bianche verso le varieta nere;

Riduzione del grado alcolico medio dei prodotti vinicoli. In tal modo essi sono piu adatti
al consumo corrente sganciandoli definitivamente dalla definizione di “vini da taglio”;
Diffusione della pratica dell’irrigazione.

D N N N N N NN

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v/ Nonostante il grado abbastanza elevato di dispersione produttiva, si registra un processo
di concentrazione industriale dovuto soprattutto a fenomeni di espulsione dal settore
(cessazione dell’attivita), ma anche a fenomeni di fusione o acquisizione;

v’ produzione di vini in bottiglia di ottima immagine, posizionata sulla fascia medio-alta e
gia affermata sui mercati nazionale ed estero;

v' Innovazione di prodotto e di processo (termocondizionamento, uso di lieviti selezionati,
macerazione carbonica);

v’ riscoperta del legame tra vino e arte, storia, cultura, prodotti tipici, tradizionali e
gastronomia: ne ¢ un emblema la nascita e diffusione delle strade del vino, che hanno
contribuito ad innescare un processo di valorizzazione del prodotto in relazione al
territorio, ricollegando 1’enologia al turismo.
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I punti di debolezza della filiera Vitivinicola in Puglia possono essere cosi individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

v

v

v

Frammentazione della produzione. Esiste ancora una forte dispersione a livello di
produzione;

Scarsa diffusione della meccanizzazione. La diffusione della meccanizzazione ¢ a
tutt’oggi limitata essendo ostacolata dalla polverizzazione della struttura produttiva a
livello agricolo, nonché, a volte, dall’inadeguatezza degli impianti (permangono sistemi
di allevamento poco funzionali all’impiego della meccanizzazione) e da una scarsa
diffusione delle informazioni presso gli operatori dei settori;

Presenza, in alcune zone marginali, di una vitivinicoltura di tipo familiare.

b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v

Dispersione ed individualismo delle strutture di trasformazione. Infatti, ¢ ridotta la
presenza di aziende nella fascia intermedia e molto basso il numero di aziende di grande
dimensione. A determinare I’elevato grado di frammentarieta ¢ anche la dimensione
ottima minima degli impianti di produzione piuttosto bassa, che rende poco conveniente
attuare strategie di concentrazione, almeno nella fase di prima trasformazione, non
consentendo un’adeguata politica di marketing;

Ritardo nell’adeguamento delle tecnologie;

permanenza di un eccessivo orientamento ai volumi, con rese elevate a scapito della
qualita, sebbene negli ultimi anni le cose stiano lentamente cambiando e I’attenzione alla
qualita ¢ maggiore. In Puglia esiste ancora una quota consistente di vino da tavola
avviato alla distillazione.;

esistenza di una quota ancora consistente di vino da tavola esportato allo stato sfuso.
Questo, oltre a danneggiare I’immagine internazionale della vitivinicoltura pugliese,
sottopone I’export del comparto a una forte variabilita, riconducibile a fattori esogeni
quali I’andamento del raccolto negli altri paesi produttori. Inoltre espone la
vitivinicoltura locale alla concorrenza dei paesi produttori emergenti, in grado di fornire
vini molto concorrenziali e contrassegnati da un buon rapporto qualita/prezzo;

Scarsa propensione al confronto diretto con il mercato e alla comprensione delle
dinamiche dei processi di acquisto e di consumo.

In sintesi emergono 1 seguenti fattori critici del comparto:

Nell’ambito delle aziende agricole:
Adeguamento dei vitigni alle richieste del mercato, che attualmente tende a preferire le uve nere
e le tipologiche autoctone o varieta alloctone;

v

v
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Necessita di migliorare la competitivita attraverso la riduzione dei costi di produzione da

perseguire con I’ammodernamento degli impianti, delle tecnologie di coltura e di raccolta;
Miglioramento del livello qualitativo della produzione, ottenibile anche sacrificando le rese
produttive;

Valorizzazione del prodotto;

Maggiore coordinamento verticale con la fase di trasformazione e commercializzazione.
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Nell’ambito delle strutture di trasformazione e commercializzazione:

v Approvvigionamento di prodotto con standard qualitativi aderenti alle esigenze dei diversi
mercati;

Efficacia ed efficienza della rete distributiva;

Rapporto qualita-prezzo;

Miglioramento qualitativo delle fasi di trasformazione e di stoccaggio;

Maggiore valorizzazione delle produzioni attraverso la riduzione delle quantitd di vino
commercializzate sfuse.

AN NN

6.4 Tipologia di investimenti ammissibili

In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e
commercializzazione.

Nelle aziende agricole
Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla riconversione
varietale, alla protezione dell’ambiente, al contenimento dei costi di produzione ed al risparmio
energetico che non comportano un incremento della superficie vitata regionale. In particolare sono
ammessi:

v’ investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di vini DOCG, DOC e IGT, ovvero
di prodotti di qualita certificata;
investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti biologici;
razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;
introduzione di innovazioni tecnologiche per 1’ottenimento di un prodotto di alta qualita.

AN

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:
v’ realizzazione di impianti o reimpianti solo se all’interno dei piani di ristrutturazione
nell’osservanza della normativa comunitaria.

Investimenti non ammissibili:

v' realizzazione di impianti o reimpianti non compresi all’interno dei piani di ristrutturazione
nell’osservanza della normativa comunitaria. In ogni caso investimenti finanziabili
nell’ambito delle azioni di ristrutturazione previste dalla relativa Organizzazione Comune di
Mercato.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione
Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei
costi di produzione, al miglioramento e controllo della qualita, alla protezione dell’ambiente, al
risparmio energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali e
comunitarie. In particolare sono ammessi:
v investimenti  finalizzati  all’ammodernamento  tecnologico, razionalizzazione e
concentrazione degli impianti di lavorazione, trasformazione, immagazzinamento;
v' ammodernamento tecnologico e strutturale delle cantine per la produzione di vini di qualita
DOC e IGT, con particolare riferimento al condizionamento del prodotto finito;
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v

v

investimenti finalizzati alla realizzazione e adeguamento di piattaforme logistiche o
miglioramento e razionalizzazione delle strutture e dei circuiti di commercializzazione;
investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione e qualita
(norme ISO 9000) e ai sistemi di gestione ambientale (norme ISO 14000);

tutti gli investimenti che riguardino il miglioramento delle strutture di imbottigliamento.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:

v

v

investimenti diretti a ristrutturare ed incrementare la capacita di trasformazione per prodotti
innovativi e non vincolati da quote o da limiti al premio o soggetti a ritiro, solo per i prodotti
biologici e di qualita certificata ai sensi delle normative comunitaria e nazionale;
realizzazione o ampliamento di impianti di lavorazione e di immagazzinamento solo per i
prodotti biologici e di qualita certificata ai sensi delle normative comunitaria e nazionale.

Investimenti non ammissibili:

v

v
v
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investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime e
semilavorati di origine extra comunitaria.

investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio

investimenti finalizzati all’aumento della capacita complessiva preesistente per prodotti
vincolati da quote o da limiti al premio o soggetti a ritiro;

realizzazione o ampliamento di impianti di lavorazione e di immagazzinamento.
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7. AGRUMICOLTURA

7.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

L’agrumicoltura ha un peso relativamente contenuto nel contesto pugliese. Dall’analisi dei dati
strutturali, infatti, emerge che il comparto agrumicolo regionale presenta una incidenza sull’intera
SAU pari a meno dell’1% (circa 11.000 ettari), con una marcata concentrazione nella provincia di
Taranto (tab. 7.1).

Anche in riferimento all’incidenza sulla superficie agrumicola nazionale, si osserva una limitata
significativita della agrumicoltura pugliese (poco piu del 6%).

Tab. 7.1 — Agrumi: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie 1999-
2001) (valori in ha)

SAU
AREE Agrumi Totale Incidenza
GEOGRAFICHE
(1) 2 (3=1/2%)
Puglia 11.174 1.514.409 0,74
Italia 180.976 14.771.086 1,23
Puglia/ltalia % 6,17 10,25 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati Istat

In termini di risultati produttivi, nel triennio 1999-2001 la produzione di agrumi in Puglia si aggira
intorno a 160 mila tonnellate per un valore medio di circa 51 milioni di euro (tabb. 7.2, 7.3).

La produzione agrumicola regionale risulta in crescita piu di quanto non succeda a livello nazionale.
In media dal triennio ‘96-°98 al ‘99-’01 si registra un incremento dei volumi di produzione del 37%
mentre il dato analogo per 1’Italia mostra un aumento piu contenuto, pari al 13%.

Nel periodo considerato, la Puglia ha incrementato anche il valore delle proprie produzioni di circa
il 33%, essa continua, perd, ad avere un peso estremamente limitato tanto sulla PV agricola
regionale (poco piu dell’1%), che sul comparto nazionale (5% circa) che ne determina una
posizione di assoluta neutralita rispetto alle problematiche dell’agrumicoltura italiana e comunitaria.

Tab. 7.2 — Agrumi: volume della produzione in Puglia e in ltalia (valori in migliaia di

tonnellate)

AREE . ) Variazione %
Media 1996-98 Media 1999-2001

GEOGRAFICHE 1999-01/1996-98

Puglia 117 160 36,55

Italia 2.655 3.000 13,03

Puglia/ltalia % 4,41 5,32 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat
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Tab. 7.3 — Agrumi: valore della produzione in Puglia e Italia (valori in migliaia di Euro costanti 1995)

1996-98 1999-01

Variazione%

.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV Agrumi 38.238 1,06 4,32 51.216 1,38 5,10 33,94
PV agricola 3.606.498 100,00 8,74 3.704.184 100,00 8,75 2,71
ltalia PV Agrumi 885.629 2,15 100,00 1.004.741 2,37 100,00 13,45
PV agricola 41.248.801 100,00 100,00  42.331.120 100,00 100,00 2,62

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

In definitiva, si puo affermare che in termini strutturali e di risultati produttivi, I’agrumicoltura
pugliese presenta — con una dimensione comunque contenuta — una marcata dinamicita.

7.2 Competitivita e opportunita di sbocco

Sul fronte del commercio con ’estero la posizione italiana continua a deteriorarsi di anno in anno.
Sebbene si registri un saldo positivo per quel che riguarda gli scambi con i Paesi candidati
all’ingresso nell’UE, nel complesso la bilancia commerciale ¢ in deficit a causa della concorrenza
dei Paesi mediterranei che si scontra con le carenze, soprattutto della struttura commerciale,
dell’Italia (tab. 7.4).

Nonostante il quadro nazionale denoti una debolezza del comparto, gli agrumi pugliesi, considerata
anche D’esiguita delle produzioni realizzate, ad oggi non presentano particolari problemi di
allocazione sul mercato nazionale ed estero.

Particolarmente consistente ¢ il mercato regionale, che assorbe gran parte delle produzioni.
Risultano sostenute anche le quantita di prodotto che trovano spazio sul mercato interno del fresco
grazie alla garanzia di qualita che la produzione agricola pugliese offre al consumatore, che ¢ tale
da essere stata riconosciuta con ’attribuzione dell’IGP alle Clementine dell’arco jonico.

Tab. 7.4 - Evoluzione dei saldi commerciali degli agrumi in Italia (dati in quantita e valori)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in Tons  in.000 in.000 euro in Tons in.000 in .000 euro  saldi saldi
Produzioni euro costanti '95 euro costanti '95  quantita valore
Italia verso il resto del mondo 19.225  -23.865 -18.751  -35.711 -60.733 -57.770 - -
Italia verso UE (15) -41.002  -52.237 -46.114  -74.101 -70.234 -66.940 - -
Italia verso i paesi candidati 42.362 17.353 16.677  54.720 64.518 19.083 + +

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati INEA

7.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono 1 seguenti punti forza della filiera
Agrumicola pugliese:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:
v vocazione produttiva, soprattutto grazie alle condizioni pedoclimatiche delle aree
tradizionali di produzione;
v’ elevato grado di diversificazione della produzione attraverso il continuo aggiornamento
delle tecniche e delle varieta;

210



v

v

POR Puglia 2000-2006
Complemento di Programmazione
Allegato VI — Analisi sbocchi di mercato prodotti agricoli, agroalimentari e zootecnici

produzioni che hanno ottenuto il riconoscimento IGP che valorizzano la qualita del prodotto
pugliese sul mercato nazionale ed estero;

fascia di aziende di maggiori dimensioni su buoni livelli di organizzazione e
meccanizzazione, piu competitive sul mercato.

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v

v

esistenza di una fascia consolidata di medie imprese, con buoni livelli di tecnologia, 1 cui
prodotti sono in grado di competere sui mercati esteri;

potenzialita di maggiore penetrazione nei mercati esteri grazie alla forte immagine che il
made in Italy ha conquistato nel mondo

I punti di debolezza della filiera Agrumicola pugliese possono essere cosi individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

b)

v

AN NI NN

parcellizzazione aziendale (ridotte dimensioni aziendali) che ostacola il raggiungimento
dell’efficienza aziendale tecnica ed economica;

presenza di varieta non idonee al mercato;

scarsa organizzazione e bassa concentrazione dell’offerta;

bassa propensione all’associazionismo;

debole posizione contrattuale dei produttori nei confronti del mercato e dei soggetti a valle.

Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

AN NI NN

AN

carenza di impianti di trasformazione degli agrumi;

basso grado di integrazione e coordinamento della filiera a valle;

diversa localizzazione degli impianti rispetto ai bacini fornitori di materia prima;

offerta dei prodotti trasformati appare piuttosto polverizzata: fragilita della posizione
contrattuale delle singole imprese nei confronti dei maggiori distributori (GDO) e dei grandi
mercati;

carenza di servizi e mancanza dell’applicazione delle leve del marketing;

sistema dei trasporti estremamente inefficiente che penalizza soprattutto le produzioni
fresche;

difficolta nel realizzare un’azione congiunta fra le imprese finalizzata alle attivita di
promozione e commercializzazione delle produzioni regionali;

mancanza di notorieta dei marchi del prodotto pugliese presso il consumatore finale.

7.4 Tipologia di investimenti ammissibili

In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e
commercializzazione.
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Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:

v’ investimenti per la riconversione varietale, laddove le varieta non rispondono, per le loro
caratteristiche qualitative, alle esigenze della domanda intermedia e finale;

v’ investimenti volti alla protezione dell’ambiente e al risparmio energetico, compatibilmente con
quanto previsto dalle OCM;

v’ investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione delle produzioni biologiche;

v' investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti DOP e IGP, ovvero di
prodotti di qualita certificata;

v' investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la filiera,
siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;

v" introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire 1’ottenimento di un prodotto di
alta qualita;

v' razionalizzazione ¢ meccanizzazione delle operazioni colturali;

v’ investimenti finalizzati alla valorizzazione e all’attivita di promozione delle produzioni.

Investimenti non ammissibili:

v' investimenti che implicano un aumento della superficie impiantata in contrasto con divieto e
restrizioni stabiliti nell’OCM;

v' investimenti su quei prodotti e/o varieta sia da destinare alla trasformazione che al mercato
fresco che non rispondono per le loro caratteristiche qualitative alle esigenze della domanda
intermedia e finale;

v’ investimenti che determinino un aumento della base produttiva regionale e della relativa
capacita produttiva.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:

Si ammettono investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei costi di
produzione, al miglioramento e controllo di qualita, alla protezione dell’ambiente, al risparmio
energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie. In particolare sono ammessi:

v’ investimenti finalizzati all’ammodernamento tecnologico, alla razionalizzazione e
concentrazione degli impianti di lavorazione, trasformazione, confezionamento e
immagazzinamento;

v investimenti per la realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche o per il
miglioramento/razionalizzazione delle strutture e dei circuiti di commercializzazione;

v’ investimenti per I’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualitd (norme ISO
9000) e ai sistemi di gestione ambientale (norme ISO 14000);

v investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la
filiera, siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;

v’ investimenti per la ristrutturazione e I’incremento della capacita di trasformazione di
prodotti innovativi e/o non vincolati da quote o da limiti al premio o soggetti a ritiri.

Investimenti non ammissibili:
v’ investimenti per I’aumento della capacita complessiva preesistente per i prodotti vincolati da
quote, da limiti al premio o soggetti a ritiri;
v’ investimenti che aumentano la capacita di trasformazione;
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v’ investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extra comunitaria;
v’ investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio
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8. CEREALICOLTURA: FRUMENTO DURO

8.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

In Puglia esiste una vocazionalita, oramai tradizionalmente nota, soprattutto nel territorio nord
occidentale (provincie di Foggia e Bari) alla coltivazione del frumento duro che, allo stato attuale,
rappresenta una delle colture pit importanti in termini di superficie coltivata.

Le tendenze in atto negli ultimi anni indicano lo stabilizzarsi delle superfici a frumento duro rispetto
alla quota stabilita per la Puglia dall’lOCM specifica, con lievi oscillazioni essenzialmente in
aumento rispetto a tale massimale (per la Puglia circa 398 mila ettari).

La superficie media investita a grano duro nel triennio 1999-2001 in Puglia ¢ pari a circa 405 mila
ettari e rappresenta poco piu del 24% della superficie duro-granicola nazionale. Ad ulteriore
conferma del fatto che in Puglia la coltivazione di grano duro ¢ molto praticata si evidenzia che
circa %4 della SAU totale pugliese ¢ destinata a questa coltura.

Tab. 8.1 — Frumento duro: superficie agricola utilizzata in Puglia e in Italia (medie F
1999-2001) (valori in ha) g
SAU L
AREE Frumento duro Totale Incidenza -
GEOGRAFICHE o
(1) (2) (3=1/2%) |
a
Puglia 404.816,67 1.514.408,67 2673 P
’ (o]
ltalia 1.672.932,67 14.771.086,36 1133 T
a
Puglia/ltalia % 24,20 10,25 -z
i

oni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su
dati Istat

L’andamento delle quantita prodotte (tab. 8.2) mostra lievi variazioni nel periodo considerato,
1996-2001.

Tab. 8.2 — Frumento duro: volume della produzione in Puglia e in Italia
(valori in migliaia di tonnellate)

AREE . . Variazione %
GEOGRAFICHE Media 1996-98 Media 1999-2001 1999-01/1996.98
Puglia 917,6 934,933 1,89
Italia 4.307,9 4.149,7 -3,67
Puglia/ltalia % 21,3 22,53 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati Istat

Le variazioni evidenziate non sono determinate, sicuramente da aumenti della superfice dedicata, in
quanto si tratta di un comparto contingentato a livello comunitario che deve rispettare un massimale
fissato, quanto, piuttosto, da fatti congiunturali legati essenzialmente all’andamento climatico; poco
infatti ¢ dovuto alle tecniche colturali gia sufficientemente avanzate in queste aree tradizionalmente
vocate alla coltivazione.

Anche I’analisi dei dati sul valore della produzione del frumento duro rivelano la predominanza del
comparto cerealicolo pugliese; in particolare nel triennio 1999-2001 esso contribuisce per il 10%
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alla formazione del valore della produzione agricola in complesso e per il 6,5% alla formazione del
valore della produzione cerealicola nazionale.

Tab. 8.3 — Cereali: valore della produzione in Puglia e in Italia a prezzi base (valori costanti 1995)

1996-98 1999-01 Variazione
.000 euro % Puglia/ltalia % .000 euro %  Puglia/ltalia % %
Puglia PV cereali 376.969,47 10,45 6,47 377.409,53 10,35 6,50 0,12
PV agricola 3.606.498,00 100,00 8,74 3.647.751,00 100,00 8,62 1,14
ltalia PV cereali 5.828.350,00 14,13 100,00 5.807.840,00 13,72 100,00 -0,35
PV agricola 41.248.801,00 100,00 100,00 42.331.120,00 100,00 100,00 2,62

Fonte: Elaborazioni su dati Ismea e ISTAT

Nello specifico, il frumento duro ¢ quasi la totalita, circa il 70%, della produzione cerealicola
regionale, dato che supera in modo nettissimo la media nazionale pari a circa il 20%.

Tab. 8.4 — Frumento duro: valore della produzione in Puglia e in Italia a prezzi di base (valori costanti
1995)

1996-98 1999-01 Variazione
frumento duro/ frumento duro/ %
.000 euro % cereali % .000 euro % cereali %
Puglia 259.710,00 21,2 68,9 264.616,00 22,2 70,1 1,89
Italia 1.227.284,00 100,0 21,1 1.191.293,00 100,0 20,5 -2,93

Fonte: Elaborazioni su dati —Ismea e ISTAT

L’importanza della produzione del grano duro pugliese ¢ affermata con maggior forza dal primato
che essa detiene anche nei confronti delle altre regioni meridionali, nelle quali sono collocate la
quasi totalita delle aree tradizionalmente vocate alla coltivazione del frumento duro.

8.2 Competitivita e opportunita di sbocco

Le informazioni sul commercio estero cerealicolo regionale dicono che la Puglia negli anni dal
1996 al 2001 ha aumentato la sua dipendenza dai mercati esteri per quanto attiene in particolare il
ricorso all’importazione.

Tab. 8.5 — Commercio estero pugliese dei cereali escluso il riso (valori
costanti 1995)

1996-98 1999-01 variazioni
.000 euro .000 euro %
Puglia importazioni 125.538 180.264 43,6
esportazioni 3.416 1.214 -64,5
saldo -122.122 -179.050
Italia importazioni 1.312.602 1.393.708 6,2
esportazioni 56.931 97.582 71,4
saldo -1.255.671 -1.296.126
Puglia/italia importazioni 9,6 12,93
esportazioni 6,0 1,24

Fonte: Elaborazioni su dati —Ismea e ISTAT

In particolare, il ricorso all’importazione ¢ cresciuto piu del 40% a fronte di una crescita media
nazionale di circa il 6%. Allo stesso tempo si puo notare la diminuzione dei flussi esportativi in
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controtendenza, anche in questo caso, rispetto alla media nazionale. Le ragioni di tale andamento
paiono imputabili alla posizione che la Puglia riveste nel contesto nazionale relativamente alla
produzione di cereali e frumento duro, nello specifico. Come illustrato nel precedente paragrafo, in
Puglia la coltivazione dei cereali ¢ essenzialmente rappresentata dal frumento duro, che, a causa
anche delle limitazioni dell’OCM, risulta insufficiente a soddisfare la domanda dell’industria di
trasformazione locale, la quale deve necessariamente rivolgersi al mercato estero. Interessante
sarebbe a tale proposito ragionare sui dati riferiti al solo flusso regionale di frumento duro;
purtroppo le informazioni ufficiali riferite a questi specifici aspetti non sono disponibili a livello
regionale e occorre quindi riferirsi alle statistiche nazionali. Con buona approssimazione ¢ possibile
pero assimilare tali dati, che sono riferiti solo al totale Italia, alla Puglia, proprio in considerazione
del primato che essa riveste a livello nazionale per questa coltivazione.

Tab. 8.6 — Evoluzione dei saldi commerciali nazionali di frumento duro e di alcuni suoi
trasformati per i principali raggruppamenti di paesi partner.
(valori a prezzi costanti 1995)

Saldo (exp-imp) Saldo (exp-imp) Tendenze
1996-98 1999-2001
Quantita Valori Quantita Valori  Quantita Valori

t .000 euro t .000 euro
Italia verso il resto del mondo
frumento duro -1.398.934 -241.159 -1.497.229 -250.149 - -
Sfarinati di frumento duro 36.570 10.671 32.994 12.371 - +
Pasta alimentare 1.121.208 717.026  1.230.945 787.360 +
Italia verso UE (15)
frumento duro -630.113 -98.309 -562.410 -86.090 + +
Sfarinati di frumento duro 20.245 6.072 10.094 5.539 - -
Pasta alimentare 516.277 309.138 686.275 412.903 + +
Italia verso i paesi candidati
frumento duro -2.017 -54 -2.938 -370 - -
Sfarinati di frumento duro 7.125 1.831 8.399 2.148 + +
Pasta alimentare 22.279 13.085 25.230 14.980

Fonte: ISMEA su dati INEA

E’ possibile notare come per il frumento duro rimanga vero quanto detto per il comparto dei cereali
nel suo complesso, ossia I’Italia ¢ dipendente dai mercati esteri per ’approvvigionamento di
frumento duro. Contrariamente a cio 1 flussi esteri per i prodotti trasformati dal frumento duro
presentano invece saldi positivi e tendenzialmente in aumento. Tali fatti permettono di evidenziare
che in Italia, e ragionevolmente in Puglia, esiste una realta industriale altamente competitiva il cui
sviluppo appare non supportato dalla fase agricola in termini essenzialmente quantitativi.

Le informazioni relative alle caratteristiche dei Partner commerciali nel periodo dal 1996 al 2001,
rivelano come I’Italia per ’approvvigionamento di frumento duro si sposti sempre piu verso i
mercati extra-comunitari (sicuramente piu competitivi da un punto di vista quantitativo) mentre
rimane piu o0 meno invariato il ventaglio dei partner che importano i trasformati italiani. Va rilevato,
comunque, nell’ambito di tale panorama una lieve crescita delle esportazioni all’interno dell’Unione
Europea a scapito dei tradizionali acquirenti esteri (USA e Giappone) che a cavallo del 2000 hanno
mostrato evidenti segni di stanchezza nei consumi.

Pare opportuno evidenziare che in tale contesto internazionale la Puglia debba perseguire I’obiettivo
del miglioramento qualitativo al fine di differenziare le sue produzioni sul mercato e ritagliarsi una
sua quota di mercato. Tale obiettivo potra essere perseguito sia attraverso azioni mirate alla
produzione e all’utilizzo di sementi certificate che attraverso azioni mirate al miglioramento delle
tecniche e delle strutture di conservazione e commercializzazione. Occorrera moltiplicare le azioni,
per altro gia in corso, per lo stoccaggio differenziato della granella allo scopo di valorizzare il
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livello qualitativo di alcune produzioni e/o di implementare procedure di tracciabilita lungo la
filiera produttiva dell’alimentazione umana.

8.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono 1 seguenti punti forza della filiera Frumento
duro in Puglia.

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:

v

v
v

Diffusione della coltivazione che costituisce anche elemento caratterizzante del
paesaggio regionale;

presenza di un sistema di assistenza tecnica e di formazione;

presenza di un contoterzismo professionale e di strutture cooperative organizzate con
lunga tradizione per la lavorazione del terreno e la mietitrebbiatura;

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v

v

l'integrazione contrattuale tra coltivatori ed industrie molitorie tramite produzioni sotto
contratto;

affermazione della "dieta mediterranea", quale modello alimentare nazionale ed
internazionale, basata anche su prodotti cerealicoli.

I punti di debolezza della filiera Frumento duro in Puglia possono essere cosi individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

v

frammentazione del tessuto produttivo;

b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v

v

offerta di prodotto con caratteristiche qualitativamente non omogenee e offerta
indifferenziata;

I’offerta in termini quantitativi non ¢ concentrata e vi sono limiti strutturali per la
realizzazione delle economie di scala;

carenza qualitativa delle strutture di stoccaggio;

1 molini sostengono costi elevati per I'acquisto della materia prima, in ragione sia delle
forti oscillazioni di prezzo causate da periodi di siccita, che della dipendenza da altri
paesi per l'approvvigionamento;

1 molini sono territorialmente dislocati secondo uno schema pletorico, spesso
accompagnato da obsolescenza tecnica;

la capacita di macinazione risulta eccessiva rispetto al reale fabbisogno nazionale e
pertanto le strutture molitorie sono sottoutilizzate.

In sintesi emergono 1 seguenti fattori critici del comparto:

v’ terziarizzazione dei servizi (lavorazione preparatoria del terreno, semina, concimazione,
diserbo, mietitrebbiatura, imballatura, trasporto) per ridurre i costi di lavorazione e raccolta
e per migliorare la qualita del prodotto;

v" coordinamento verticale della filiera attraverso un'integrazione contrattuale fra coltivatori e
industrie molitorie. Tale coordinamento puo svolgere un’efficace azione di miglioramento
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del livello qualitativo della produzione attraverso un maggiore collegamento tra le richieste
del settore industriale e il comparto produttivo di base.

v’ realizzazione di strutture efficienti per la raccolta, miscelazione, conservazione e
commercializzazione del prodotto, allo scopo di: determinare un'offerta rispondente alle
esigenze quanti-qualitative della domanda dell'industria molitoria, conservare le eventuali
caratteristiche qualitative del prodotto, implementare sistemi di tracciabilita nel quadro delle
politiche di sicurezza alimentare.

v' creazione di un sistema di servizi di assistenza e di informazione che possa migliorare il
livello delle conoscenze tecnico-economiche degli operatori della filiera e, quindi, incidere
sul miglioramento della qualita, sulla riduzione dei costi e sullo sviluppo del mercato;

8.4 Tipologia di investimenti ammissibili

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:
Saranno ammessi tutti gli investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla riconversione
varietale — soprattutto a quella biologica — alla protezione dell’ambiente, al contenimento dei costi
di produzione, al risparmio energetico e agli interventi di ricomposizione fondiaria. In particolare
SONO ammessi:
v’ investimenti finalizzati alla produzione e alla valorizzazione dei prodotti biologici;
v investimenti per garantire la tracciabilita e la rintracciabilita dei prodotti lungo tutta la
filiera, siano essi destinati al consumo fresco o alla trasformazione industriale;
v’ investimenti finalizzati alla produzione e valorizzazione di prodotti DOP, e IGP, ovvero di
prodotti di qualita certificata;
v’ investimenti finalizzati alla introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire
I’ottenimento di un prodotto di alta qualita;
V' investimenti finalizzati alla razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali

Investimenti non ammissibili
v" Investimenti che comportino incrementi delle superfici a premio previste dalla OCM

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili tutti gli investimenti finalizzati alla protezione dell’ambiente, al miglioramento
tecnologico, al contenimento dei costi di produzione, al miglioramento e controllo della qualita, al
risparmio energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali € comunitarie
nonché quelli inerenti al miglioramento del controllo e del monitoraggio della qualita e delle
condizioni sanitarie del prodotto. In particolare sono ammissibili:
v’ investimenti finalizzati all’ammodernamento tecnologico, alla razionalizzazione e alla
concentrazione degli impianti di lavorazione, trasformazione e immagazzinamento
v’ investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti di stoccaggio preesistenti, nonché
delle tecniche di stoccaggio, ai sistemi di gestione della qualita in base alle norme ISO 9000
e ai sistemi di gestione ambientale in base alle norme ISO 14000 e al mantenimento delle
differenze qualitative/territoriali della granella;
V' investimenti finalizzati alla lavorazione e selezione di sementi certificate e garantite.
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Investimenti ammissibili a determinate condizioni
v’ investimenti per la realizzazione di nuovi impianti di macinazione e di immagazzinamento o
ampliamento, riattivazione e trasferimento, solo per i prodotti biologici e di qualita
certificata ai sensi dei regg. CE 2092/91 e 2082/92.

Investimenti non ammissibili
v’ investimenti che determinino un aumento della capacita produttiva regionale preesistente;
v’ investimenti riguardanti la realizzazione di nuovi impianti di macinazione e di
immagazzinamento o ampliamento, riattivazioni e trasferimenti.
V' investimenti rivolti al sostegno del commercio al dettaglio ¢ della commercializzazione o
trasformazione di prodotti di origine extra-comunitaria.
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9. COLTIVAZIONI VIVAISTICHE ORTOFRUTTICOLE E VITICOLE

9.1 Caratteristiche strutturali e performance produttive

La limitatezza delle informazioni statistiche disponibile rende complessa 1’analisi delle
caratteristiche strutturali e delle performance produttive del vivaismo viticolo e ortofrutticolo
pugliese.

Relativamente al primo ¢ d’ausilio quanto al V Censimento generale dell’agricoltura che individua
in 340 le aziende produttrici in Puglia di materiale di moltiplicazione viticolo, su di una superfice di
poco meno di 540 ettari.

I1 rapporto numerico con comparto viticolo in complesso ¢ estremamente contenuto, con valori pari
allo 0,4% in termini di aziende e dello 0,5% con riferimento alla superfice (tab. 10.1).

Il confronto con il dato nazionale evidenzia una spiccata vocazionalita della regione nel comparto,
ampiamente motivata dalla significativita della viticoltura regionale che necessita di materiale di
propagazione in quantita significativa e di valida qualita, non solo in termini di capacita produttive
ma anche di caratteristiche fitosanitarie.

Tab. 9.1 - Aziende viticole e aziende produttici di barbatelle in Puglia

Totale Comparto vitivinicolo Barbatelle %
v.a. % su ltalia v.a. % su ltalia
A b b/a
AZIENDE (n.) 83.613 10,57 340 16,56 | 0,4
SUPERFICIE (ha) 112.064,34 15,53 537,69 19,37 10,5

Fonte:  elaborazioni INEA — Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati ISTAT, V Censimento Generale dell’Agricoltura, 2000.

Per il settore orticolo sono disponibili esclusivamente stime operate a livello nazionale.

Secondo queste, di fonte Consorzio Ortovivaisti Italiani, la produzione italiana di piantine di ortaggi
¢ di circa 6 miliardi di piante/anno, oltre il 60% delle quali di pomodoro in complesso e il 55% per
il solo pomodoro da industria.

Altro gruppo di piante significativo ¢ costituto da lattughe e da cicorie e indivie che, nell’insieme,
rappresentano il 15% circa del comparto.

Il vivaismo orticolo — pur presente in tutto il Paese — ¢ maggiormente diffuso in Campania, Sicilia e
Puglia, in stretta coerenza con la diffusione dell’orticoltura in queste regioni.

9.2 Competitivita e opportunita di sbocco

Le produzioni vivaistiche di piante da frutto e di ortaggi italiane alimentano importanti flussi
commerciali verso 1’estero.

Come evidenziato in tab. 9.2, infatti, nel periodo 1999-2001 il saldo commerciale, sia in termini di
quantita che di valori a prezzi correnti e costanti, ¢ significatamene positivo, con un trend di forte
crescita rispetto al triennio precedente sia rispetto ai partner commerciali principali — 1 Paesi della
UE a 15 - che ai Paesi extracomunitari.
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Tab. 9.2 - Evoluzione dei saldi commerciali delle piante da frutto e di ortaggi in Italia (dati in quantita e valore)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in Tons in .000 in .000 in Tons In .000 in .000 saldi saldi
. euro euro euro euro quantita valore
Partner commerciali . .
costanti costanti
'95 '95
Italia verso il resto del mondo 1.067 11.063 6.432 1.741 18.922 17.529 + +
Italia verso UE (15) 792 8.325 3.011 1.367 13.081 11.675 + +
Italia verso Paesi extraUE 275 2.738 3.421 374 5.841 5.854 + +

Fonte: elaborazioni ISMEA su dati INEA

In questo contesto un ruolo importante ¢ assunto dalla Puglia proprio in virtu del primato produttivo
a livello nazionale.

A ci0 si aggiunge la fornitura di materiale di propagazione e/o di riproduzione ai relativi comparti
produttivi in ambito regionale, determinata in maniera significativa dalla vicinanza geografica e
dalla possibilita di offrire materiali piu coerenti con le esigenze delle produzioni agricole a
realizzarsi.

Appare pertanto evidente la sussistenza di interessanti sbocchi di mercato del vivaismo orticolo e
frutticolo — ivi compreso quello viticolo — pugliese.

9.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza del Vivaismo orticolo
e frutticolo della Puglia, con esclusivo riferimento alla sola produzione agricola:

v" Vocazionalita territoriale;

v Vicinanza geografica ad un ampio target di utenza, con conseguente notevole risparmio in
termini di costi di trasporto, abbattimento dell’inquinamento ambientale derivante dallo
stesso trasporto, contenimento dei costi di acquisto da parte dell’utenza;

v" Consolidata professionalita degli imprenditori;

v Alimentazione di flussi esportativi.

I punti di debolezza, sempre con esclusivo riferimento alla solo produzione agricola, possono
essere individuati in:
v' Insufficienza delle produzioni realizzate rispetto alle esigenze dei comparti produttivi
regionali;
v' Limitata affermazione di innovazioni tecnologiche di processo e di prodotto.
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9.4 Tipologia di investimenti ammissibili

In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole. Data 1’analisi precedente che evidenzia quanto
determinante sia, per la produzione agricola dei differenti comparti, la vicinanza geografica dei
produttori di materiale da riproduzione al fine di offrire materiali piu coerenti con le esigenze delle
produzioni agricole a realizzarsi, tali investimenti potranno comportare un incremento della capacita
produttiva fino a un massimo del 10% dell’attuale produzione regionale.

Investimenti ammissibili:
v’ razionalizzazione e meccanizzazione delle operazioni colturali;
v' introduzione di innovazioni tecnologiche che possano favorire I’ottenimento di un prodotto
di alta qualita.
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10. ZOOTECNIA

10.1 Caratteristiche strutturali del comparto zootecnico (bovino, bufalino, ovicaprino e suino)

La zootecnica pugliese ¢ contraddistinta da una contenuta consistenza dei capi allevati. Nessuna
delle consistenze regionali presenta un peso rilevante in termini di patrimonio zootecnico sulle
consistenze nazionali (nella tabella di seguito sono presentate le consistenze risultanti dal
censimento dell’agricoltura 2000). L ultima colonna della tabella 10.1.1 riporta il numero totale dei
capi allevati nella regione, che incidono sulle consistenze nazionali per solo il 2%. Le specie di
maggiore importanza a livello regionale risultano gli ovicaprini (59%), seguiti dai bovini (33%),
suini e bufalini.

Tab. 10.1 - Numero di capi allevati in Puglia e in Italia

Bovini Ovini Bufalini Suini Caprini Totale
n. capi % su n. capi % su n. capi % su n. capi % su n. capi % su n. capi
-capl o, capl - gor,  MCAPT gor, Seapl gor, MG ot - cap
Puglia (1) 152.723 33,52 217.963 47,84 5.604 1,23 27145 596 52.135 11,44 455.570
Italia (2) 6.046.506 26,78 6.808.900 30,16 181.951 0,81 8.614.016 38,16 923.402 4,09 22.574.775
Italia (*) 6.504.000 - - - 223.000 - - - - - -
Puglia/ltalia
(1/2%) 2,53 3,20 3,08 0,32 5,65 2,02

Fonte:  elaborazioni INEA — Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati ISTAT, V
Censimento Generale dell’Agricoltura, 2000.

(*) Dati 2003. Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

Come gia accennato in precedenza, 1’allevamento bovino della Puglia non ¢ molto rappresentativo
nel contesto nazionale. Piu in dettaglio, dalla distinzione tra capi da allevamento e capi destinati al
macello, si rileva che in Puglia la maggior parte dei capi sono di allevamento. Il quoziente tra capi
macellati e quelli allevati mostra la minore propensione della Puglia alla produzione di carne
rispetto al contesto nazionale. La produzione di carne in regione, infatti, ¢ prioritariamente legata
all’allevamento delle razze autoctone, quali la podolica, che rappresenta una quota residuale in
termini numerici rispetto al patrimonio zootecnico bovino regionale.

Gli ovini, come gia accennato, rappresentano la quota maggiore del patrimonio zootecnico allevato
in regione. Inoltre, si rileva che il numero di capi destinato alla macellazione ¢ molto piu alto dei
capi allevati, contrariamente a quanto evidenziato per la macellazione dei bovini. Infatti la
produzione di carne ovina ¢ tradizionalmente piu legata al territorio pugliese tanto da risultare
particolarmente consistente in termini relativi il ricorso al mercato extra regionale per
I’approvvigionamento di capi da macello, come evidenziato dai dati.

Per quanto riguarda 1’allevamento dei caprini occorre evidenziare che esso ha un peso irrisorio sul
contesto zootecnico regionale (ne rappresenta infatti circa 1’11%) e in particolare rispetto
all’allevamento e macellazione degli ovini. Risulta quindi un sub comparto di minore importanza
seppure in alcune aree rappresenti un elemento rilevante nel contesto produttivo locale. Occorre far
emergere, infatti, che nella regione gli allevamenti da carne svolgono in alcune aree particolare un
ruolo determinante nella formazione del reddito degli allevatori, assumendo una valenza
estremamente importante anche sotto il profilo della conservazione di delicati equilibri ambientali e
sociali.
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Tab. 10.2 - Consistenza e macellazione regionale del comparto bovino

Consistenze Macellazione
Regioni 2000 Media 1999-00
Allevamento Macello Vitelli Vitelloni Vacche
Puglia (1) 123.991 28.732 4.745 56.092 11.606
Italia (2) 3.951.082 2.095.424 1.092.507 2.621.236 680.706
Italia (*) 1.031.049 2.560.912 583.144
Puglia / Italia (1/2%) 3,14 1,37 0,43 2,14 1,70

Fonte:  elaborazioni INEA — Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia
su dati ISTAT, V Censimento Generale dell’Agricoltura, 2000.

(*) Dati 2003. Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

Tab. 10.3 - Consistenze e macellazione regionale del comparto ovicaprino

Ovini Caprini
Regioni Consistenze  Macellazione Consistenze Macellazione
2000 (media 99-00) 2000 (media 99-00)
Puglia 217.963 741.508 52.135 30.766
Italia 6.808.900 7.193.481 923.402 422.499
Puglia / ltalia % 3,20 10,31 5,65 7,28

Fonte:  elaborazioni INEA — Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della
Puglia su dati ISTAT, V Censimento Generale dell’Agricoltura, 2000.

Come si evince dalla prima tabella riportata nella parte introduttiva del paragrafo, 1’allevamento dei
suini non ¢ molto sviluppato sul territorio regionale, registrando una situazione differente rispetto a
quella nazionale. Infatti, in Italia gli 8.614.016 capi suini allevati rappresentano il 38% del
patrimonio zootecnico allevato sull’intero territorio nazionale. La Puglia, invece, registra un numero
di capi allevati di 27.145, che rappresentano quasi il 6% del patrimonio zootecnico regionale ed
incidono sul numero totale dell’Italia per lo 0,3%.

Anche 1 dati piu di dettaglio sulle consistenze dei suini confermano la stessa situazione regionale
(vedi gli adulti di allevamento, i lattonzoli e magroni, ecc..).

Tab. 10.4 - Suini: consistenza e macellazione regionale del comparto

. Macellazione
Consistenze 2000 media 1999-00
Regioni
Adulti da Lattonzoli Lattonzoli
allevamento | e magroni Magri Grassi e magroni Grassi

Puglia 2.030 16.993 4.428 3.749 19.724 81.181
Italia 819.331 | 4.652.466 | 1.330.899 1.889.187 | 1.687.581 | 11.268.654
Puglia / Italia % 0,25 0,37 0,33 0,20 1,17 0,72

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su
dati Istat

10.2. Performance produttive

10.2.1 Carne bovina, bufalina e ovicaprina

Dall’esame dei dati sul volume della produzioni di carne emerge che in Puglia nel triennio 1999-
2001 in media la produzione di carne bovina e bufalina ¢ di 40 mila tonnellate, in leggera

224



POR Puglia 2000-2006
Complemento di Programmazione
Allegato VI — Analisi sbocchi di mercato prodotti agricoli, agroalimentari e zootecnici

diminuzione rispetto al triennio precedente (1996-98) e in controtendenza con |’andamento
nazionale.

Il volume di produzione di carne ovicaprina si attesta, invece, intorno alle 3 mila tonnellate, pari al
3,5% della produzione nazionale.

Tab. 10.2.1 — Bovini e bufalini: volume della produzione di carne in Puglia e in Italia (valori
in migliaia di tonnellate)

AREE , . Variazione % 2003 (*)
SEOGRAFICHE Media 1996-98 Media 1999-2001 1000-01/1996.05

Puglia 41,43 40,17 -3,06 41,40
ltalia 1.621,03 1.636,80 0,97 1616,60
Puglia/ltalia % 2,56 2,45 - 2,56

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

(*) Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

Tab. 10.2.2 — Ovicaprini: volume della produzione di carne in Puglia e in Italia (valori in migliaia di tonnellate)

AREE . . Variazione %
GEOGRAFICHE Media 1996-98 Media 1999-2001 1999-01/1996.98
Puglia n.d. 3,23 -

Italia n.d. 91,93 -
Puglia/ltalia % - 3,52 -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

\

Nel periodo 1996-01 anche il valore della produzione di carne bovina ¢ aumentato, seppur
lievemente, registrando un contribuito alla produzione totale agricola della Puglia pari a circa il 3%,
rispetto al 9% corrispondente alla media nazionale.

Tab. 10.2.3 — Bovini e bufalini: valore della produzione di carni in Puglia e in Italia (valori in
migliaia di Euro costanti 1995)

1996-98 1999-01 Variazione

.000 euro % Puglia/ltalia % .000 euro % Puglia/ltalia % %
Puglia PV bovini 101.336 2,8 2,8 97.667 2,7 2,7 -3,6
PV agricola 3.606.498 100,0 8,7 3.647.751 100,0 8,6 1,1
Italia PV bovini 3.646.524 8,8 100,0  3.659.982 8,6 100,0 0,4
PV agricola  41.248.801 100,0 100,0 42.331.120 100,0 100,0 2,6

Italia () PV bovini 3.714.000
Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

(*) Dati 2003 a prezzi correnti. Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

La produzione di carne ovicaprina, pari a circa 12 milioni e mezzo di euro a prezzi correnti nel
1999-2001, costituisce solo lo 0,3% della produzione agricola regionale, non molto distante dalla
media nazionale pari allo 0,9%.
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Tab. 10.2.4 — Ovicaprini: volume della produzione di carni in Puglia e in Italia (valori
a prezzi di base correnti)

1999-01
.000 euro % Puglia/ltalia %
Puglia PV ovicaprini 12.685 0,3 3,4
PV agricola 3.716.600 100,0 8,6
Italia PV ovicaprini 368.458 0,9 100,0
PV agricola 43.183.949 100,0 100,0
Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia

su dati Istat

10.2.2 Carne suina

I dati sulle quantita prodotte del comparto, confermano la limitata incidenza della produzione
regionale sul totale della produzione nazionale (dello 0,53% nel periodo 1999-01). Inoltre, si
registra un decremento della produzione regionale, pari a quasi 1’8%, nel periodo intercorrente tra il
1996 e il 2001. Situazione che al contempo non avviene per I’Italia, la quale registra un incremento
del volume prodotto del 4,58%.

Tab. 10.2.5 - Suini: volume della produzione in Puglia e in Italia (valori in
migliaia di tonnellate)

AREE Variazione % 2003 (%)
GEOGRAFICHE Media 1996-98 Media 1999-2001  1999-01/1996-98

Puglia 10,1 9,3 -7,92 -
Italia 1.677,8 1.754,7 4,58 1.902,0
Puglia/ltalia % 0,60 0,53 - -

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale
della Puglia su dati Istat

(*) Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

L’analisi dei dati sul valore della produzione suina, a livello nazionale e regionale mostrano due
realta differenti. In Italia il comparto partecipa alla produzione nazionale agricola nella misura del
5,7%, rappresentando una posizione di rilievo in termini di peso produttivo. Inoltre la produzione nel
periodo 1996-2001, cresce del 5%. Se si sposta I’attenzione sulla Puglia, i dati non confermano tale
andamento, al contrario la variazione registrata nel periodo 1996-2001 ¢ negativa (del 8,28%) e, di
conseguenza, anche il contributo regionale alla produzione vendibile dell’Italia ¢ diminuito (0,6).
Nello stesso periodo la produzione pugliese del comparto rappresenta lo 0,4% della PV agricola
totale della regione, rappresentando una posizione di poco peso produttivo.

Tab. 10.2.6 - Suini: valore della produzione in Puglia e in Italia (valori in migliaia di Euro costanti 1995)

1996-98 1999-01

Variazione
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia %
Puglia PV suini 16.118 0,45 0,71 14.783 0,40 0,62 -8,28
PV agricola 3.606.498 100,00 8,74 3.704.184 100,00 8,75 2,71
Italia PV suini 2.283.618 5,54 100,00 2.399.738 5,67 100,00 5,08
' PV agricola 41.248.801 100,00 100,00 42.331.120 100,00 100,00 2,62
zia)l“a PV suini 2.400.000

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat
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(*) Dati 2003 a prezzi correnti. Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

10.2.3 Latte e derivati

L’analisi dei dati sul volume delle quantita prodotte e sul relativo valore, nel periodo di riferimento
1996-2001, permette di delineare un quadro d’insieme del comparto lattiero caseario. Tra le
produzioni di latte, quello vaccino assume una importanza piu di rilievo, tanto per la Puglia quanto
per I’Italia. In particolare il volume della produzione regionale, rappresenta una quota molto bassa
del volume prodotto a livello nazionale (del 3%). Inoltre, non si registra un incremento di rilievo nel
periodo 1996-2001, solo del 2,55%, leggermente inferiore rispetto a quello registrato a livello
nazionale.

Per quanto riguarda il latte di pecora e di capra, il volume di latte prodotto a livello regionale ¢
molto basso ed incide sul volume prodotto a livello nazionale per il 3,5%. L’evoluzione delle
quantita prodotte tra i due trienni presi in esame, ¢ negativa (quasi del 3%), una tendenza diversa da
quella nazionale che, anche se lieve, registra una crescita (0,9%).

Tab. 10.2.7 - Latte: volume della produzione in Puglia e in Italia (migliaia di ettolitri)

1996-98 1999-01

Variazione%
.000 hl Puglia/ltalia .000 hl Puglia/ltalia
Puglia latte vaccino e bufalino 3.197 3,10 3.281 3,09 2,62
latte ovicaprino 260 3,64 252 3,50 -2,95
Italia latte vaccino e bufalino 103.146 100,00 106.292 100,00 3,05
latte ovicaprino 7.146 100,00 7.215 100,00 0,96
Italia
) Latte vaccino 105.250
Latte ovicaprino 6.277

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat
(*) Dati 2003. Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

Il confronto tra i valori della produzione di latte dei due trienni, evidenzia un aumento del 2,16% in
Italia, dovuto principalmente all’espansione della produzione di latte ovicaprino, che pero presenta
un peso produttivo irrilevante, solo del 1% sulla produzione agricola complessiva. La produzione
del latte vaccino e bufalino, anche se registra un incremento minore, riveste sempre una posizione
di maggiore rilievo in termini di peso produttivo sulla produzione agricola complessiva (pari al
8,8%). In Puglia 1 valori della produzione presentano una situazione differenziata rispetto all’Italia.
Come gia si evince da quanto detto prima, la produzione di latte in Puglia, sia vaccino che ovi-
caprino, ¢ particolarmente contenuta. Essa, infatti, si attesta (media 1999-01) su circa 132 milioni di
euro, con una forte preponderanza del prodotto vaccino. Il contributo alla formazione della
produzione vendibile agricola regionale ¢ basso (di tutto il latte di circa il 3,5%).
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Tab. 10.2.8 - Latte: valore della produzione in Italia e in Puglia (valori in migliaia di Euro costanti 1995)

1996-98 1999-01

Variazione
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia %
Puglia PV latte vaccino e bufalino 113.053 3,13 3,10 115.095 3,11 3,09 1,81
PV latte ovicaprino 17.549 0,49 3,97 17.141 0,46 3,74 -2,32
PV agricola 3.606.498 100,00 8,74  3.704.184 100,00 8,75 2,71
Italia PV latte vaccino e bufalino 3.649.968 8,85 100,00  3.723.832 8,80 100,00 2,02
PV latte ovicaprino 442.438 1,07 100,00 458.300 1,08 100,00 3,59
PV agricola 41.248.801 100,00 100,00 42.331.120 100,00 100,00 2,62
Italia
(*) PV latte vaccino 3.949.000

PV latte ovicaprino 466.000

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat
(*) Dati 2003 a prezzi correnti. Fonte elaborazione Osservatorio Latte su dati ISTAT.

Relativamente alla produzione di latte di bufala, essa rappresenta una minima parte del totale latte
vaccino e bufalino prodotto in regione. Inoltre, il latte di bufala ¢ quasi esclusivamente prodotto
nella Provincia di Foggia, dove il 50% circa ¢ destinata agli impianti di trasformazione fuori
provincia, (soprattutto il casertano) e I’altro 50% resta nella provincia, di cui circa la meta ¢
conferito ai caseifici locali e ’altra meta ¢ trasformata direttamente nelle aziende produttrici. La
produzione vendibile del latte bufalino prodotta nella provincia di Foggia ¢ stimata sui 33.495 mila
euro. La destinazione prevalente ¢ la trasformazione in prodotto fresco (mozzarella di bufala) e, in
piccola parte, in prodotti da stagionare (caciocavallo, formaggi a diversa pezzatura, ecc.). Un
aspetto importante da considerare ¢ che la produzione foggiana del latte di bufala puo fregiarsi del
marchio DOP, riconosciuto per la mozzarella di bufala campana.

10.3. Competitivita e opportunita di sbocco

10.3.1 Carne bovina e ovicaprina

In generale in Italia il deficit commerciale del comparto bovino costituisce una delle principali voci
negative dell’interscambio dell’agroalimentare nazionale, incidendo per circa un quarto alla
formazione dell’intero passivo. Il nostro paese, infatti, rappresenta, un importante mercato di sbocco
per 1 surplus produttivi comunitari.

Circa il comparto bovino, tra i trienni 1996/98 ¢ 1999/01 si ¢ assistito ad un peggioramento del saldo
commerciale estero degli animali da allevamento (8%) e ad un miglioramento di quello degli animali
da macello (3%). Per quanto riguarda il segmento carni, tra i due trienni, si ¢ osservato un sostanziale
equilibrio. Si ¢, infatti, registrata una diminuzione del deficit delle carni fresche e congelate (2%) a
fronte di un peggioramento del saldo positivo delle carni semilavorate (90%) e di quelle preparate
(16%).

Per le esportazioni, che rappresentano spesso un canale di vendita residuale rispetto a quello interno,
nello stesso periodo, si ¢ osservata una generale diminuzione delle spedizioni di animali da
allevamento e da macello. Per quanto riguarda le carni, il flusso verso i paesi candidati all’UE ¢
pesantemente diminuito, mentre le vendite verso le altre destinazioni, sia comunitarie sia estere,
hanno subito solamente una lieve flessione.
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La categoria delle carni preparate ha incrementato ulteriormente il surplus (+14%), in parte grazie al
maggior valore medio unitario dei prodotti esportati rispetto a quelli importati, e in parte per la
diminuzione degli acquisti e I’aumento delle vendite di prosciutti.

Nel comparto ovicaprino si ¢ evidenziato una tendenza negativa degli scambi con aumento del
deficit nazionale dell’1%. A contrastare il trend negativo delle carni ¢ intervenuta la diminuzione
degli acquisti degli animali da macello.
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Tab. 10.3.1 - Evoluzione dei saldi commerciali di carne bovina dell'ltalia
(dati in quantita e valori)

Saldo (E-l) media 1996-98 Saldo (E-l) media 1999-2001 Tendenze
in .000 in .000
euro euro
in .000 costanti in .000 costanti saldi saldi

Produzioni In Tons  euro '95 in Tons  euro ‘95 quantita valore
Italia verso il resto del mondo
Bovini da allevamento -323.066 -717.835 -763.228 -348.566 -799.514 -825.546 - -
Bovini da macello -68.555 -164.989 -170.951 -69.313 -162.884 -166.315 - +
Carne -254.841 -1.109.884 -1.153.909 -259.984 -1.111.856 -1.133.497 - +
Italia verso UE (15)
Bovini da allevamento -284.186 -655.892 -695.037 -313.813 -736.322 -764.970 - -
Bovini da macello -72.327 -167.682 -173.894  -71.463 -165.375 -168.776 + +
Carne -256.390 -1.040.082 -1.079.544 -262.421 -1.047.323 -1.064.511 - +
Italia verso i paesi candidati
Bovini da allevamento -33.431 -54.877 -59.323  -29.269 -53.948 -51.680 + +
Bovini da macello -1.501 -2.170 -2.070 -1.038 -1.430 -1.431 + +
Carne -2.517 -12.077 -11.019 -8.268 -22.377 -22.726 - -

Fonte: ISMEA su dati INEA

Tab. 10.3.2 - Evoluzione dei saldi commerciali di carne ovi-caprini dell'ltatalia
(dati in quantita e valori)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in .000 in .000
euro euro
in .000 costanti in .000 costanti saldi saldi

Produzioni in Tons euro 95 in Tons euro '95 quantita _valore
Italia verso il resto del mondo
Ovicaprini da macello -45.286 -95.948 -88.290 -41.983 -85.259 -81.348 + +
Carne -21.043 -78.893 -74.022  -23.065 -91.035 -84.564 - -
Italia verso UE (15)
Ovicaprini da macello -21.920 -40.563 -37.443  -20.563 -35.328 -34.663 + +
Carne -11.743 -47.585 -43.658 -13.036 -53.639 -49.902 - -
Italia verso i paesi candidati
Ovicaprini da macello -21.827 -51.750 -47.463  -18.647 -43.711 -40.588 + +
Carne -601 -2.498 -2.486 -1.089 -4.678 -4.416 - -

Fonte: ISMEA su dati INEA

Per quanto attiene il commercio internazionale delle carni surgelate, le fonti ufficiali restituiscono il
dettaglio regionale, come si pud leggere dalla tabella n. 10. E opportuno sottolineare, a tale
proposito, che queste informazioni soffrono di alcune distorsioni legate alla modalita di acquisto e
vendita del prodotto da parte degli operatori commerciali. Infatti gli operatori di talune regioni che
acquistano il prodotto in altre regioni, detraggono tali quantitativi dal bilancio commerciale con
I’estero proprio della regione in cui ¢ avvenuta la compravendita, registrandoli, comunque, nella
bilancia commerciale nazionale.

Si osserva che il saldo commerciale delle carni refrigerate, nonostante sia negativo, ha evidenziato
un miglioramento generale in termini quantitativi e in termini monetari. Contrariamente i prodotti a
base di carne che presentano un saldo meno negativo, hanno subito un peggioramento della bilancia
commerciale in volume ed un miglioramento in valore. Tale situazione ¢ imputabile ai cambiamenti
dei prezzi medi di scambio, per i quali si ¢ registrato un aumento maggiore per l’esportazione
rispetto all’importazione.
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Per il comparto ovicaprino il saldo commerciale presenta un peggioramento sia in termini
quantitativi che di valore.

Tab. 10.3.3 - Evoluzione dei saldi commerciali (E-l) di carni refrigerate, escluso volatili e conigli, della Puglia

Quantita Valore Quantita Valore

Prodotti n. capi tons .000 euro n. capi tons .000 euro
1998 2001

Carni refrigerate escluso volatili e
conigli - -53.756 -118.101 - -42.156 -97.190
Prodotti a base di carne anche
conservata - -550 -481 - -198 -1.116
Carni bovine e bufaline -5.775 -1.674 -3.573 -4.268 -1.011 -2.131
Carni suine -50.333 -5.157 -6.169 -47.309 -5.124 -7.800
Carni ovicaprine -525.772 -36.332 -53.819 -400.352 -37.790 -62.278

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

In riferimento ai consumi di carni bovine, si ¢ riscontrato un aumento in alcuni dei Paesi maggiori
produttori mondiali, quali 1I’Argentina (5%), e Brasile (7%), ma ¢ nei paesi dell’estremo oriente,
quali la Corea del Sud (21%), le Filippine (29%) e in misura minore il Giappone (3%), che si sono
evidenziati 1 maggiori incrementi della domanda. La diminuzione dei consumi riscontrata in Russia
(24%) invece, si ripercuote direttamente sulla bilancia commerciale comunitaria, visto che essa
rappresenta un importante sbocco per 1 prodotti UE.

Opportunita interessanti per lo sviluppo del commercio appaiono legate all’espansione della
domanda nei paesi dell’estremo oriente. In particolare, oltre alla richiesta proveniente dal Giappone,
si evidenzia con maggiore intensita la crescita dei flussi importativi di paesi quali la Corea ¢ la
Cina, dove la crescita del reddito pro capite consente 1’attivazione di una domanda superiore alle
possibilita di soddisfacimento assicurate dalla produzione nazionale.

Tra il 1997 e il 2001, la spesa di carne in Italia ha evidenziato una lieve tendenza al ribasso,
soprattutto nelle zone del centro e del nord. Interessate da un andamento negativo, peraltro
riconducibile alla crisi Bse, sono state le carni bovine (21%), la cui diminuzione negli acquisti ¢
stata riscontrata su tutto il territorio nazionale.

La minore importanza assegnata dal consumatore finale alla carne testimonia soprattutto un
cambiamento nelle abitudini e nella struttura dei consumi alimentari, a causa del mutamento
generale degli stili di vita. In sostanza, il passaggio da una fase di consumo in cui veniva rivolta
particolare attenzione al soddisfacimento dei bisogni nutrizionali ad una in cui prevale la sensibilita
agli aspetti salutistici e culturali e alla componente di servizi incorporati evocati dal prodotto, ha
determinato una flessione complessiva del consumo di carne ed una redistribuzione tra i vari
prodotti. La minaccia rappresentata da una crescita della domanda di prodotti a base di latte e dalla
richiesta di piatti unici a base di pasta e riso (sostenuta da ingenti investimenti pubblicitari) che si
affermano grazie ai nuovi stili di vita.
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Tab. 10.3.4 - Spesa media mensile per famiglia di carne bovina per macro aree

territoriali

1997 1998 1999 2000 2001
Macro aree territoriali Euro Euro Euro Euro Euro
Nord Ovest 41,89 40,14 41,55 39,55 33,33
Nord est 30,07 31,87 31,83 31,58 24,81
Centro 44,36 43,88 44,80 39,99 32,70
Sud 39,17 41,94 40,50 38,71 29,66
Isole 36,01 37,87 38,10 39,73 32,25
Totale ltalia 38,89 39,44 39,72 37,95 30,65
% consumi alimentari e bevande 9,70% 9,80% 9,90% 9,40% 7,50%
% su totale consumi famiglie 1,90% 1,90% 1,90% 1,70% 1,40%

Fonte: Ismea su dati Istat

Tab. 10.3.5 - Spesa media mensile per famiglia di carne (euro)

1997 1998 1999 2000 2001
Puglia 91,05 89,42 85,58 96,25 89,78
Italia 94,64 64,25 93,48 94,12 93,71

Fonte: Ismea su dati Istat

Le attuali tendenze di consumo sembrano orientare la domanda di carne verso:

- prodotti freschi di elevata qualita;

- salumi stagionati di elevata tipicita;
- surgelati;

- prodotti innovativi.

Attualmente il consumo privilegia ancora la carne con “l’0sso” (circa il 75%) rispetto alle
produzioni di carne disossata (18%) mentre le produzioni piu elaborate ed innovative, quali terze e
quarte lavorazione e D’atmosfera modificata, rivestono ancora un’incidenza modesta sulla
disponibilita complessiva. E comunque interessante sottolineare che i “piatti pronti” evidenziano
delle difficolta ad incontrare i gusti di tutti i consumatori, anche a causa della preoccupazioni che
genera un prodotto ritenuto troppo tecnologico. Infine, la crisi della Bse ha determinato una forte
perdita d’immagine della carne, in particolare di quella bovina.

10.3.2 Carne suina

Il comparto suino, contribuisce in misura rilevante alla formazione del saldo commerciale negativo
dell'agroalimentare nazionale. In particolare sono i saldi relativi ai suini da allevamento, da macello e
alla carne a registrare il maggior valore negativo. Invece, si evidenziano dei valori positivi dei saldi
commerciali relativi alla categoria delle carni preparate e conservate (prosciutti, salsicce e salami,
altre carni suine preparate), dovuto probabilmente al maggiore valore medio unitario dei prodotti
esportati rispetto a quelli importati (viste le differenze esistenti tra il saldo sulle quantita prodotte e i
valori) e, in parte, alla diminuzione degli acquisti e I'aumento delle vendite di prosciutti.

Per quanto riguarda i mercati di sbocco dei prodotti nazionali, 'UE ha continuato ad assorbire quasi la
meta delle vendite, ma il 55% ¢ stato destinato anche ai paesi extraecuropei. Buone prospettive di
sviluppo si stanno registrando nei confronti dei paesi candidati all'ingresso nell'lUE per quanto
riguarda 1 salumi e le altre carni lavorate; preoccupanti, invece, risultano gli scambi per i prosciutti,
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prodotti del made in Italy tradizionalmente fort (che registra un saldo negativo di 3 milioni di euro,
rispetto al saldo positivo di 39 mila euro registrato nel periodo 1996-98).

Tab. 10.3.6 - Evoluzione dei saldi commerciali per suini da allevamento e macello, carni suine e prodotti

trasformati
Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze

Produzioni in.000 in.000

in .000 euro in .000 euro saldi saldi

in Tons  euro costanti '95 in Tons  euro costanti '95 quantita valore

Italia verso il resto del mondo
Suini da allevamento -6.845 -14.848 -13.130 -8.904 -18.300 -16.743 - -
Suini da macello -79.602 -98.160 -86.699 -107.668 -127.918 -116.291 - -
Carne -680.543 -1.306.628 -1.110.122 -727.040 -1.326.973 -1.198.704 - -
Prosciutti -69 21.793 20.991 4.497 38.673 36.672 + +
Salsicce e salami 21.189 116.389 123.535 23.309 136.874 132.277
Altre carni suine preparate 62.394 257.271 244667 70.937 289.361 275.321 + +
Italia verso UE (15)
Suini da allevamento -6.733 -14.546 -12.914 -8.852 -18.182 -16.643 - -
Suini da macello -79.604 -98.171 -86.700 -107.668 -127.917 -116.291 - -
Carne -674.685 -1.300.488 -1.096.995 -729.798 -1.314.766 -1.188.570 - -
Prosciutti -993 16.357 16.185 4.106 34.754 32.962 + +
Salsicce e salami 14.431 78.835 81.656 17.423 99.023 94.988
Altre carni suine preparate 55.830 210.923 199.765 60.578 228.135 215.414 + +
Italia verso i paesi candidati
Suini da allevamento -119 -303 -227 -50 -112 -96
Suini da macello nd nd nd 0 -1 0 + +
Carne -10.737 -19.901 -20.285 -7.080 -17.435 -14.971 + +
Prosciutti 7 254 39 -858 -3.055 -3.078 - -
Salsicce e salami 348 913 977 373 865 865 -
Altre carni suine preparate 763 1.589 1.390 1.207 2.340 2.309 + +

Fonte: ISMEA su dati INEA

Nella tabella successiva sono riportati i dati delle importazioni ed esportazione della produzione
suina della Puglia. Si osserva che il saldo commerciale, nonostante sia negativo, ha evidenziato un
miglioramento generale in termini quantitativi, ma non cosi tanto in termini monetari, a causa delle
variazioni dei prezzi medi d'importazione ed esportazione, i quali sono aumentati in misura
maggiore per le carni acquistate rispetto a quelle vendute. Infatti, i saldo commerciali del numero di
capi e delle tonnellate registrano una riduzione costante del dato negativo e, diversamente, il saldo
commerciale negativo del valore aumenta sensibilmente.

Tab. 10.3.7 Evoluzione dei saldi commerciali (E-l) delle carni suine della Puglia

Quantita Valore Quantita Valore
N. capi Tons .000 euro N. capi Tons .000 euro
1998 2001
Carni suine -50.333 -5,157 -6.169 -47.309 -5.124 -7.800

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della

Puglia su dati Istat

Passando all’analisi dei consumi della carne suina si ¢ osservato un aumento dei consumi nei paesi
dell'estremo Oriente, in particolare in Corea del Sud (19%), in Giappone (10%) ed in Cina (3%).
Anche il Messico ha evidenziato forti aumenti della domanda interna (12%), ma, poiché tale mercato
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¢ rifornito quasi esclusivamente da flussi statunitensi e sudamericani, il peso sulle vendite comunitarie
¢ trascurabile, anche se non ¢ da escludere la possibilita di ampliare il commercio, tenuto conto
dell'espansione generale della domanda di questi paesi. Dove, oltre alle richieste provenienti dal
Giappone, si evidenzia la crescita dei flussi importativi di paesi quali la Corea e la Cina, dove la
crescita del reddito pro capite consente la crescita della domanda superiore alle possibilita di
soddisfacimento assicurate dalla loro produzione nazionale. La diminuzione dei consumi nei paesi
dell'est Europa, quali la Russia (13%), la Romania (18%) e la Repubblica Ceca (10%), hanno pesato
direttamente sulle esportazioni dei paesi dell'UE.

Tab. 10.3.8 - Consumi pro capite di carne suina in alcuni
paesi, dati in Kg/anno

Carni suine

Paesi 1998 2000

Australia 18,9 18,3
Canada 30 29,6
Cina 31,6 32,5
Corea del Sud 18,8 22,3
Giappone 16,2 17,9
Messico 11,2 12,5
Polonia 46,4 47,2
Repubblica Ceca 46,8 421
Romania 29,6 24,2
Russia 15,4 13,4
Ungheria 41,9 47,6
USA 30,5 29,7

Fonte: Ismea su dati Istat

Per le carni suine si registra un incremento medio mensile della spesa (variazione del dato del 2001
sul dato del 1997), maggiormente visibile per il Sud Italia. In particolare la spesa per il consumo
della carne suina incide sulla spesa familiare per il totale dei consumi alimentari per 5,3%.

Tab. 10.3.9 - Spesa media mensile per famiglia di carne suina per macro aree territoriali

Var.

1997 1998 1999 2000 2001 2001/97
Macro aree territoriali Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Nord Ovest 23,37 24,12 25,36 25,07 25,93 10,95
Nord est 21,32 21,57 22,33 22,22 21,60 1,31
Centro 21,02 20,01 20,01 19,50 21,45 2,05
Sud 17,09 17,69 17,67 18,52 18,35 7,37
Isole 15,82 15,78 14,69 16,80 18,35 15,99
Totale ltalia 20,31 20,51 20,89 21,11 21,75 7,09
% consumi alimentari e bevande 5,10% 5,10% 5,20% 5,20% 5,30% 3,92
% su totale consumi famiglie 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 1,00% 0,00

Fonte: Ismea su dati Istat

Per quanto riguarda la spesa media mensile della famiglie per i salumi si registra un forte
incremento nel 2001 rispetto al 1997 ed in particolare molto alte sono le variazione positive
registrate nel Centro, nel Sud e Isole. Nel 2001, I’incidenza sulla spesa media mensile della famiglia
per il consumo alimentare ¢ di 2,8%, anche questa in crescita rispetto agli anni precedenti.
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Tab. 10.3.10 - Spesa media mensile per famiglia di salumi per macro aree territoriali

Var.

1997 1998 1999 2000 2001 2001/97
Macro aree territoriali Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Nord Ovest 6,47 6,44 6,23 6,31 7,76 19,94
Nord est 9,55 9,36 8,84 10,18 11,60 21,47
Centro 8,96 8,98 9,06 9,02 12,51 39,62
Sud 9,61 9,48 9,40 10,89 13,32 38,61
Isole 9,67 9,88 11,05 11,16 14,12 46,02
Totale ltalia 8,58 8,53 8,50 9,10 11,32 31,93
% consumi alimentari e bevande 2,10% 2,10% 2,10% 2,30% 2,80% 33,33
% su totale consumi famiglie 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,50% 25,00

Fonte: Ismea su dati Istat

Le attuali tendenze di consumo sembrano orientare la domanda di carne verso:

e prodotti freschi di elevata qualita. Soprattutto tra i consumatori di fascia medio-
giovane esiste un forte attenzione per la “naturalitd” dell’alimentazione connessa a
valenze salutistiche, destinata a rafforzarsi nel lungo periodo. La contemporanea
esistenza di marchi nazionali, dei consorzi di produttori e di quelli commerciali, ha
determinato una crescente confusione nella percezione della qualita da parte del
consumatore. Esperienze recenti, sebbene localizzate, circa la "rintracciabilita" delle
carni, volte ad una maggiore fidelizzazione del consumatore, hanno raggiunto risultati
positivi;

e salumi stagionati di elevata tipicita che, contemporaneamente, si adattano a stili di
consumo moderni conservando la tradizione alimentare nazionale;

e surgelati: esistono potenzialita di sviluppo della domanda, grazie ai minori costi che
caratterizzano attualmente la catena del freddo, al progressivo ampliamento nel numero
dei punti vendita trattanti e al basso consumo pro capite interno. Nonostante questo
l'offerta di surgelati si identifica quasi esclusivamente con la produzione di hamburger
veicolati attraverso la GD o il catering, denotando una tendenza flessiva negli ultimi
anni;

e prodotti innovativi (terza, quarta e quinta gamma), sia per il contenuto di servizio, sia per
la composizione merceologica.

In particolare per il comparto della carne suina ¢ importante la produzione di elevata tipicita. In
Puglia, dei 121 prodotti tradizionali pugliesi , 12 prodotti tradizionali riguardano le “carni fresche e
loro preparazione”, di cui ben 7 sono a base di carne suina, rappresentando la maggior parte della
produzione tradizionale derivata dalla produzione totale del comparto delle carni.

10.3.3 Latte e derivati

In Italia, nel periodo 1999/01, il settore lattiero caseario prosegue il miglioramento della propria
bilancia commerciale con 1’estero. E soprattutto il segmento dei formaggi quello che concretizza i
risultati migliori. La bilancia commerciale del segmento latte si presenta con caratteristiche peggiori
di quella dei formaggi. Infatti, il saldo commerciale rimane su livelli estremamente negativi,
caratteristici di un paese strutturalmente importatore come 1’Italia.

All’interno di questo scenario ¢ significativo, quindi, il risultato centrato dal settore dei formaggi,
capace di conquistare spazio nei mercati europei e internazionali, soprattutto grazie alla leva della
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qualita, piuttosto che a quella del prezzo. Visti i brillanti risultati centrati da questo settore, risulta
inevitabile continuare a basare la competitivita dei prodotti lattiero caseari sulla valorizzazione dei
prodotti tipici, mediante marchi riconosciuti a livello internazionale e ben propagandati che siano
capaci di contraddistinguerli.

Il risultato piu rilevante ¢ quello della categoria a cui appartengono i formaggi duri: il saldo
(positivo) tra export ed import, nel periodo tra il 1996-98 e il 1999-01, ¢ aumentato in volume di
circa il 40%, considerando gli scambi con tutti i paesi, compresi gli extra UE. Se per la stessa
categoria si tiene conto dei soli scambi con 1 15 Paesi UE, il risultato ¢ decisamente migliore in

termini di incremento in volume, segno questo che negli ultimi anni si ¢ riusciti, in Europa a ben
promuovere i formaggi duri made in Italy.

Tab. 10.3.11 - Evoluzione dei saldi commerciali di latte e prodotti derivati dell'ltalia (dati in quantita e valori)

Saldo (E-I) media 1996-98 Saldo (E-I) media 1999-2001 Tendenze
in .000 in .000
in .000 euro in .000 euro saldi saldi

Produzioni in Tons euro costanti'95  in Tons euro costanti '95 quantita valore
Italia verso il resto del mondo
Latte liquido -6.106.027 -2.048.187 -2.095.364 -6.314.747 -2.199.352 -2.135.603 - -
Yogurt -183.616 -214.256 -205.718  -264.719 -293.462 -289.218 - -
Formaggi fusi -109.129 -358.108 -335.937  -104.149 -327.209 -319.652 + +
Formaggi a pasta erborinata 31.502 172.336 173.399 35.847 200.660 197.074 + +
Formaggi grattuggiati o in pol. 26.007 181.900 175.922 32.385 226.299 221.001 + +
Formaggi freschi -27.927 112.269 99.669 -52.969 66.848 59.261 - -
Formaggi molli -8.487 -34.733 -35.034 -8.779 -37.354 -36.856 -
Formaggi semiduri -541.758 -1.916.725 -1.810.299  -574.667 -1.964.918 -1.895.369 - -
Formaggi duri 96.843 665.307 639.115 135.192 936.739 885.833
Altri formaggi 19.280 89.245 87.414 29.968 128.319 131.905
Italia verso UE (15)
Latte liquido -6.073.269 -2.040.653 -2.088.408 -6.280.571 -2.190.490 -2.127.275 - -
Yogurt -183.776 -216.199 -211.697  -263.107 -293.416 -290.132 - -
Formaggi fusi -101.878 -326.566 -308.151 -97.870 -301.429 -293.872 + +
Formaggi a pasta erborinata 25.361 142.273 141.761 29.028 164.290 161.516 + +
Formaggi grattuggiati o in pol. 25.057 175.525 170.523 30.651 216.198 211.028 + +
Formaggi freschi -40.752 55.388 40.930 -69.061 -13.985 -19.359 - -
Formaggi molli -9.728 -41.088 -41.614 -8.779 -37.354 -36.856 + +
Formaggi semiduri -514.662 -1.738.536 -1.649.762  -553.496 -1.833.610 -1.765.735 - -
Formaggi duri 8.574 182.648 173.430 21.314 291.037 280.914
Altri formaggi 15.205 71.323 67.640 22.898 98.593 97.654

Fonte: ISMEA su dati INEA

Se si sposta 1’attenzione sui dati regionali della tabella riportata di seguito, risulta in maniera
evidente, che la Puglia ¢ importatrice netta di latte e derivati. Inoltre, il saldo commerciale negativo
nel periodo 1998-2001 aumenta sia in termini quantitativi che di valore della produzione.

Tab. 10.3.12 - Evoluzione dei saldi commerciali di latte e
prodotti derivati della Puglia (quantita e valori)

Quantita Valore Quantita Valore
tons .000 euro tons .000 euro
1998 2001
Latte e derivati -41.729 -63.349 -45.751 -68.820

Fonte: ISMEA su dati INEA

Le tendenze di medio periodo relative ai consumi italiani pro capite, evidenziano dal 1999 al 2001
una piccola crescita dei consumi di formaggi, una forte contrazione di quelli del burro e del latte,
mentre la crescita piu alta ¢ fatta segnare dai consumi di yogurt.
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Per quanto riguarda la diminuzione del consumo di latte, fattasi piu intensa soprattutto dal 1999 al
2001, i motivi sono molteplici: dalla GDO, la cui sempre maggiore espansione penalizza i
tradizionali punti vendita; a fattori di ordine sociale, come il cambiamento dei gusti e delle abitudini
dei consumatori riguardo alla colazione: sono sempre piu i consumatori che, infatti, prediligono la
colazione al bar, piuttosto che quella all’interno delle mura domestiche; questa recente tendenza
porta molti consumatori a sostituire il tradizionale “caffe-latte”, in favore di altri prodotti, come
yogurt (1 cui consumi sono, infatti, aumentati del 4,7%) e succhi di frutta.

Tab. 10.3.13 - Consumi pro-capite annui in Italia di latte e prodotti derivati (valori in kg)

Prodotti 1999 2000 2001 Var.% 01/99
Formaggio 21,2 21,3 21,6 1,9
Latte 60,9 57,1 56,9 -7
Burro 3,1 2,8 2,8 -10,7
Yogurt 6,1 6,3 6,4 4,7

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Il consumo di formaggi ha mostrato durante il decennio scorso un trend crescente. Alla base di tale
aumento, lento ma progressivo, si puo individuare il consolidarsi delle preferenze per alimenti che
rispondono alle nuove esigenze del consumatore.

Tab. 10.3.14 - Spesa media mensile per famiglia di latte, formaggi ed uova (euro)

1997 1998 1999 2000 2001
Puglia 61,51 61,1 56,96 62,58 59,15
Italia 56,42 57 55,52 55,66 56,75

Fonte: elaborazioni INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

Circa il possibile sviluppo del mercato nazionale, si pud asserire che pur essendo il comparto
lattiero caseario maturo per la stragrande maggioranza dei suoi prodotti, tuttavia, il favorevole
vissuto di cui questi possono vantarsi, risponde sovente ai comportamenti che risultano ormai
radicati, quali contenuti salutistici, qualita, immagine di freschezza e leggerezza, sevizio/versatilita,
genuinita e tipicita.

Infine, per quanto riguarda la situazione esistente a livello regionale del latte, si rileva che la Puglia
destina la maggior parte del latte prodotto alla caseificazione per la produzione di un’ampia varieta
di derivati. Una quota decisamente limitata ¢ destinata al consumo fresco. Comunque, il latte
prodotto ¢ assolutamente insufficiente a soddisfare la domanda, tanto che la regione risulta
importatrice netta sia di latte fresco che di prodotti caseari. A cio si aggiunge la insussistenza in
Puglia di problematiche legate ai vincoli produttivi (quote) di cui ¢ oggetto il comparto. Risulta
inoltre importante evidenziare la significativita del comparto tanto in termini occupazionali che,
soprattutto, quale garanzia della permanenza antropica sul territorio. La zootecnia da latte pugliese,
infatti, ¢ particolarmente diffusa nelle aree interne nelle quali il suo esercizio costituisce attivita
prioritaria di numerosi nuclei di famiglie allevatrici.

10.4. Punti di forza e di debolezza

10.4.1 Comparto della carne bovina, bufalina e ovicaprina

I punti di forza del settore delle Carni in Puglia possono essere distinti in:
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a) Punti di forza a livello di produzione agricola:

v

v

comparto bovino e bufalino: il ruolo strategico per I’attivazione di importanti processi

produttivi, in conseguenza della stretta interdipendenza con 1 settori a valle

(macellazione e trasformazione);

comparto ovicaprino:

a) 1l patrimonio facilmente adattabile al pieno utilizzo nelle aree marginali;

b) il pascolo delle capre contribuisce allo sfoltimento del sottobosco e quindi aiuta
nella prevenzione e alla limitazione dei danni degli incendi (conservazione
ambientale).

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v

la graduale crescita del ruolo svolto dalla distribuzione moderna, in conseguenza della
connotazione di fattore chiave che il prodotto (unbranded) assume ai fini della
fidelizzazione del cliente;

gli stili di consumo, che assegnano alla carne un ruolo importante, legato agli aspetti
nutrizionali, alla facilita di preparazione e alla versatilita d’uso (soprattutto per i prodotti
pronti o elaborati a base di carne).

I punti di debolezza del settore delle Carni in Puglia possono essere cosi individuati:
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a) Punti di debolezza della filiera a livello di produzione agricola:

v
a)
b)

c)

d)

a)
b)

c)
d)

Comparto bovino e bufalino:

il condizionamento dei vincoli strutturali — imposti dalla natura del territorio, dalla
frammentazione della proprieta, ecc. — che determinano una minore competitivita del
prodotto (in termini di costi);

la notevole dipendenza dall’estero dei centri di ingrasso per I’approvvigionamento di
animali da allevamento;

la notevole dipendenza dal settore lattiero caseario (vitelli da macello, manze di scarto,
vacche di fine carriera), espone il comparto ad un forte condizionamento esterno;

le difficolta di contenimento dei costi di allevamento in conseguenza dei vincoli imposti
sempre piu restrittivi, in tema di benessere degli animali (nel trasporto e negli
allevamenti), di smaltimento degli animali morti in stalla, di inquinamento ambientale, di
alimentazione animale, di uso di farmaci;

Comparto ovicaprino:

le carenze strutturali delle aziende, soprattutto nelle zone marginali;

le ridotte dimensioni aziendali che frenano lo sviluppo e ritardano 1’adozione di
tecnologie evolute;

I’elevata eta media dei conduttori di aziende;

le difficolta di contenimento dei costi di allevamento in conseguenza dei vincoli imposti
sempre piu restrittivi, in tema di benessere degli animali (nel trasporto e negli
allevamenti), di smaltimento degli animali morti in stalla.
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b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

e)

g)

h)

macelli caratterizzati prevalentemente da dimensioni ridotte, inadeguatezza degli
standard igienico sanitari, lontananza dai circuiti distributivi moderni, assenza di servizi
di stoccaggio e di tipo finanziario;

aumento dei costi dello smaltimento obbligatorio di alcuni sottoprodotti di origine
animale che, nel periodo recente, venivano avviati al consumo animale (farine per
alimentazione) o, addirittura umano;

notevole flusso di importazioni di carni — data la modesta capacita di auto-
approvvigionamento e la conseguente cronica dipendenza dall’estero - , oltre a
determinare un elevato deficit commerciale espone il settore alla continua competizione
del prodotto importato;

tendenziale saturazione della domanda interna — piu visibile per alcune tipologie di carne
— che si evidenzia attraverso un lieve, ma costante, calo dei consumi;

ripetute crisi di natura sanitaria (Bse, afta epizootica, diossina, influenza aviaria, ecc.)
hanno determinato una forte perdita di immagine della carne, in particolare di quella
bovina.

In sintesi emergono 1 seguenti fattori critici del comparto:

AR

b)

a livello di produzione agricola:

la presenza di un elevato numero di aziende di piccole dimensioni, localizzate soprattutto nelle
aree marginali;

il potere contrattuale limitato degli allevatori di carne bovina;

forte competitivita delle produzioni di alcuni paesi dell’UE (bovino) e dell’Est (ovicaprino);

il deterioramento del ruolo svolto dai mercati all’origine, connesso all’assenza di operatori
importanti quali GD e DO e alla scarsita di servizi offerti.

a livello di trasformazione e commercializzazione:

aumento degli scarti di lavorazione — derivanti da un minore consumo del quinto quarto — e
conseguenti difficolta di smaltimento;

attivita di macellazione stagionale (ovicaprini).

10.4.2 Comparto della carne suina

I punti di forza del comparto Suino in Puglia possono essere distinti in:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:

v
v

la tipicita della produzione regionale;
il forte dinamismo e I’elevata professionalita degli imprenditori suinicoli che sono
abituati ad operare in un mercato di tipo liberistico;
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b)

v il ruolo strategico per D’attivazione di importanti processi produttivi, in conseguenza
della stretta interdipendenza con i settori a monte (industria mangimistica e lattiero
casearia) e a valle (macellazione e trasformazione).

Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v" T’economicita della carne suina, che ha contribuito a determinare la notevole crescita dei
consumi;

v" 1l riconoscimento qualitativo per molti prodotti suini tipici — attraverso ’assegnazione di
marchi Dop e Igp — con forte capacita di penetrazione sia nel mercato interno, sia in
quello estero.

I punti di debolezza del comparto Suino in Puglia possono essere cosi evidenziati:

a)

Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

v La forte concorrenza dei principali produttori del Nord Europa da cui si importano
animali vivi e carni;

v" 1l frequente ripetersi di emergenze sanitarie sul territorio nazionale, che costituiscono la
causa principale delle difficolta di esportazione verso alcuni paesi terzi;

v" Le difficolta di contenimento dei costi di allevamento in conseguenza dei vincoli imposti
sempre piu restrittivi, in tema di benessere degli animali (nel trasporto e negli
allevamenti), di smaltimento degli animali morti in stalla di inquinamento ambientale, di
alimentazione animale, di uso di farmaci.

10.4.3 Comparto lattiero caseario

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i1 seguenti punti forza della filiera Lattiero-
casearia in Puglia:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:

v
v

v

crescita continua, negli ultimi anni, del giro d’affari della filiera latterio-casearia;

importante ruolo rivestito dal comparto della zootecnia da latte relativamente alla possibilita
di interagire attivamente con i comparti a monte ed a valle;

elevato livello di know how degli allevamenti di diverse aree in termini di management,
tecnologia e genetica;

elevata diversificazione della produzione casearia in parte legata ad una forte componente di
tipicita ed in parte legata alla continua innovazione di prodotto;

rispondenza di buona parte dei prodotti latterio-caseari ai canoni prevalenti dei
comportamenti alimentari tendenti a valorizzare fattori quali contenuti salutistici, freschezza
e leggerezza, qualita, servizio e versatilita, genuinita e tipicita, proprieta nutrizionali;

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v
v

v
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elevato livello d’integrazione verticale;

elevata diversificazione della produzione casearia, in parte legata ad una forte componente
di tipicita ed , in parte, alla continua innovazione del prodotto;

elevata numerosita dei prodotti tipici, che possono vantare interessanti margini di sviluppo
sui mercati esteri se collegati ad adeguate strategie di promozione e di valorizzazione;
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rispondenza in buona parte dei prodotti lattiero-caseari ai canoni prevalenti dei componenti
alimentari tendenti a valorizzare fattori quali contenuti salutistici, freschezza e leggerezza,
qualita, servizio e versatilita, genuinita e tipicita, proprieta nutrizionali;

affermazione di marchi collettivi con la possibilita di incrementare la consistenza e la
specializzazione con riferimento, in prevalenza, alla vocazione della zona.

I punti di debolezza della filiera Lattiero-casearia in Puglia possono essere cosi individuati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

AN

costi di produzione elevati rispetto ai principali paesi concorrenti;

necessita di manodopera qualificata difficilmente reperibile;

situazione di strutturale debolezza del comparto degli allevamenti da latte;

accordo interprofessionale sul prezzo del latte inadeguato rispetto alle attuali esigenze ed
incapace di favorire la costituzione di un rapporto costruttivo tra le parti e all’interno delle
stesse. L’interazione attiva ¢ un elemento che diventera sempre piu importante per la
costituzione di un’interprofessione seria € matura in grado di contrastare o sfruttare le
minacce e le opportunita di un mercato sempre piu globalizzato;

elevata frammentazione del sistema produttivo: sono presenti molte aziende di piccole e
medie dimensioni e ci0 rappresenta un forte vincolo alla razionalizzazione produttiva
necessaria per affrontare 1 nuovi sviluppi della Politica Agricola Comunitaria e la sempre
piu pressante concorrenza esercitata dal comparto lattiero-caseario della Comunita;

forte disparita regionale, che vede contrapporsi una zootecnia dinamica e razionale,
generalmente di pianura e situata nel settentrione, ad una zootecnia stagnante, di montagna,
caratterizzata da livelli produttivi bassi e mal collegata con le fasi a valle della filiera.

b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v
v
v

v

carenza di manodopera qualificata e difficolta di reperirla;

carenza dei centri di raccolta;

elevata frammentazione del sistema di trasformazione, in cui ¢ presente un elevato numero
di imprese dotate di impianti di modesta dimensione economica e tecnica;

costo ancora piuttosto elevato della materia prima;

In sintesi emergono i seguenti fattori critici del comparto:

v

<
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possibile ulteriore sviluppo di corretti rapporti interprofessionali e del relativo contesto
contrattualistico;

incisivo processo di concentrazione delle aziende zootecniche e, comunque, dell’offerta di
materia prima;

sviluppo della logistica;

sviluppo della moderna distribuzione nelle regioni meridionali;

crescita dei consumi salutistici e dei prodotti da agricoltura biologica;

crescita dei consumi extradomestici di prodotti ad elevato contenuto di tipicita;

crescita dei pasti fuori casa ed aumento del peso della prima colazione;

espansione del consumi di latte speciale additivato ed aromatizzato;

segmentazione del mercato, anche del latte alimentare;

tutela e diffusione dei prodotti nazionali a livello europeo ed extraeuropeo;

sviluppo della domanda di prodotti italiani di qualitd sui mercati esteri anche non
comunitari.

10.5 Tipologie di investimenti ammissibili
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In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimenti ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e
commercializzazione.

Per il comparto bovino

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:

Sono considerati ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla
protezione dell’ambiente, dell’igiene e del benessere degli animali, al contenimento dei costi di
produzione ed al risparmio energetico. In particolare, sono ammissibili:

v gli investimenti intesi ad adeguare gli impianti alle nuove norme sanitarie nazionali e
comunitarie che vanno al di la dei requisiti minimi in materia di igiene e benessere degli
animali;

gli investimenti negli allevamenti nell’ambito delle zone in cui la produzione bovina riveste
particolare importanza per I’economia locale;

gli investimenti nelle aziende in regime di agricoltura biologica (reg. CE 1804/99);

gli investimenti finalizzati alla ristrutturazione degli impianti;

adeguamento e ammodernamento dei fabbricati rurali e di realizzazione di nuovi fabbricati;

gli investimenti finalizzati all’implementazione dei sistemi di tracciabilita del latte e dei fattori
produttivi;

per il comparto lattiero caseario, interventi di ammodernamento, adeguamento delle strutture
nelle aziende agricole per la realizzazione di impianti di trasformazione — filiera corta —
finalizzati ad incrementare il valore aggiunto della produzione;
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Investimenti non ammissibili:

v’ gli investimenti che implicano un aumento della produzione complessiva di latte bovino, senza
che sia garantita la copertura attraverso il possesso di quota, e di carne bovina ;

v’ gli investimenti che comportano un incremento della base produttiva.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:

Sono considerati ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al

contenimento dei costi di produzione, alla protezione dell’ambiente, al risparmio energetico e al

miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali e comunitarie, al di la dei requisiti

minimi imposti dalla normativa vigente. In particolare:

v’ interventi per la realizzazione di impianti tecnici e tecnologici per il sezionamento dei quarti e la
preparazione della carne bovina

v’ investimenti mirati all’ammodernamento tecnologico e razionalizzazione degli impianti di
trasformazione e commercializzazione, realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche;

v’ investimenti finalizzati alla produzione di prodotti a marchio DOP/IGP (nei limiti fissati dai
disciplinari produttivi), di prodotti innovativi (terze e quarte lavorazioni) e biologici;

v’ investimenti finalizzati ad implementare un sistema di etichettatura delle carni in grado di
fornire informazioni piu complete rispetto alla normativa esistente;
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v’ investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita, in base alle
norme ISO 9000, e ai sistemi di gestione ambientale, in base alle norme ISO 14000;

v’ investimenti finalizzati ad aumentare la capacita di conservazione della carne;

v' investimenti per gli impianti ecocompatibili dedicati al trattamento dei sottoprodotti di
lavorazione degli scarti di macellazione;

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:

v' gli investimenti per la lavorazione di prodotti freschi e di formaggi, purché 1’elaborazione
avvenga secondo metodi tradizionali, biologici nel rispetto di disciplinari di produzione DOP e
nel rispetto della normativa comunitaria.

Investimenti non ammissibili:

v’ investimenti per la creazione di nuovi impianti di macellazione o che in generale aumentino la
capacita di macellazione di quelli esistenti ;

v’ investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di origine
extracomunitaria;

v’ investimenti a livello di commercio al dettaglio;

v’ investimenti (relativamente al comparto lattiero caseario) per nuovi impianti che determinino un
aumento della capacita complessiva di trasformazione.

Per il comparto ovicaprino

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili:

Sono considerati ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla

protezione dell’ambiente, dell’igiene e del benessere degli animali, che vanno al di 1a dei requisiti

minimi in materia di igiene e benessere degli animali, al contenimento dei costi di produzione ed al
risparmio energetico. In particolare sono ammissibili:

v’ investimenti intesi ad adeguare gli impianti alle nuove norme sanitarie nazionali e comunitarie

v’ investimenti negli allevamenti nell’ambito delle zone in cui la produzione ovicaprina riveste
particolare importanza per 1’economia locale;

v' investimenti per I’adeguamento ¢ ammodernamento dei fabbricati rurali e di realizzazione di
nuovi fabbricati, che potranno determinare un aumento della capacita produttiva fino ad un
massimo del 10%. Tale incremento, come si desume dalla precedente analisi, ¢ giustificato dal
ruolo determinante svolto da questi allevamenti nella formazione del reddito degli allevatori e
sotto il profilo della conservazione di delicati equilibri ambientali e sociali nelle aree piu
marginali.

v" investimenti nelle aziende in regime di agricoltura biologica (reg. CE 1804/99).

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei
costi di produzione, al miglioramento, alla protezione dell’ambiente, al risparmio energetico e al
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miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali e comunitarie, al di la dei requisiti
minimi imposti dalla normativa vigente. In particolare sono ammissibili:

v

v
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v
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interventi per la realizzazione di impianti tecnici e tecnologici per il sezionamento dei quarti e la
preparazione della carne bovina

investimenti finalizzati alla produzione di prodotti a marchio DOP/IGP (nei limiti fissati dai
disciplinari produttivi), di prodotti innovativi (terze e quarte lavorazioni);

investimenti mirati all’ammodernamento tecnologico e razionalizzazione degli impianti di
trasformazione e commercializzazione, realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche;
investimenti finalizzati ad implementare un sistema di etichettatura delle carni in grado di
fornire informazioni piu complete rispetto alla normativa esistente;

investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita, in base alle
norme ISO 9000, e ai sistemi di gestione ambientale, in base alle norme ISO 14000;
investimenti finalizzati ad aumentare la capacita di conservazione della carne;

investimenti per gli impianti ecocompatibili dedicati per il trattamento dei sottoprodotti di
lavorazione degli scarti di macellazione;

estimenti non ammissibili:

investimenti per la creazione di nuovi impianti di macellazione o che in generale aumentino la
capacita di macellazione di quelli esistenti;

investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di origine
extracomunitaria;

investimenti a livello di commercio al dettaglio

investimenti che determinano un aumento della capacita complessiva di trasformazione dei
prodotti che ricevono sussidi per lo stoccaggio privato.
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Per il comparto bufalino

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili

Sono ammissibili tutti gli investimenti, che contestualmente realizzano il miglioramento della
qualita, I’adeguamento degli impianti alle nuove norme sanitarie € comunitarie, che vanno al di 1a
dei requisiti minimi in materia di igiene e benessere degli animali il contenimento dei costi di
produzione ed il risparmio energetico. Tali investimenti, in considerazione delle analisi fatte, nelle
quali si evidenzia la marginalita della produzione in Puglia e a livello comunitario, potranno
determinare un aumento della capacita produttiva fino ad un massimo del 10% rispetto all’attuale
produzione regionale.

Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:

Sono ammessi tutti gli investimenti che contestualmente realizzano il miglioramento della qualita,
I’adeguamento degli impianti alle nuove norme sanitarie e comunitarie, al di 1a dei requisiti minimi
imposti dalla normativa vigente la protezione dell’ambiente, il contenimento dei costi di produzione
ed il risparmio energetico. Tali investimenti, in considerazione delle analisi fatte, nelle quali si
evidenzia la marginalita della produzione in Puglia e a livello comunitario, potranno determinare un
aumento della capacita produttiva fino ad un massimo del 10% rispetto all’attuale produzione
regionale.

Investimenti non ammissibili:

v’ investimenti finalizzati alla trasformazione ¢ commercializzazione di materie prime di origine
extracomunitaria;

v' investimenti a livello di commercio al dettaglio.

Per il comparto suinicolo

Nelle aziende agricole

Investimenti ammissibili

Sono ammissibili gli investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla protezione

dell’ambiente, dell’igiene e del benessere degli animali, al di 1a dei requisiti minimi in materia di

igiene e benessere degli animali, al contenimento dei costi di produzione ed al risparmio energetico.

In particolare sono ammissibili:

v’ investimenti negli allevamenti suini nell’ambito delle zone in cui la produzione riveste
particolare importanza per I’economia locale;

v’ investimenti intesi ad adeguare gli impianti alle nuove norme sanitarie nazionali e comunitarie;

v' investimenti nelle aziende in regime di agricoltura biologica (reg. CE 1804/99);

v’ investimenti miranti alla razionalizzazione e alla concentrazione dell’offerta, purché non
determinino un aumento della produzione complessiva;
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Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:

Sono ammissibili investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei costi di
produzione, al miglioramento e controllo della qualita, alla protezione dell’ambiente, al risparmio
energetico e al miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali e comunitarie, al di 1a dei
requisiti minimi imposti dalla normativa vigente. Tali investimenti, in considerazione delle analisi
fatte, nelle quali si evidenzia la tipicita della produzione in Puglia, potranno determinare un
aumento della capacita produttiva fino ad un massimo del 10% rispetto all’attuale produzione
regionale. In particolare:

v' interventi per la realizzazione di impianti di, lavorazione, sezionamento ¢ frigoconservazione
della carne suina di qualita;

v' investimenti finalizzati alla produzione di prodotti a marchio DOP/IGP (nei limiti fissati dai
disciplinari produttivi), di prodotti innovativi (terze e quarte lavorazioni) compresi i1 salumi
tipici locali,

v’ investimenti mirati all’ammodernamento tecnologico e razionalizzazione degli impianti di
trasformazione e commercializzazione, realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche;

v’ investimenti finalizzati ad implementare un sistema di etichettatura delle carni in grado di
fornire informazioni piu complete rispetto alla normativa esistente;

v’ investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita, in base alle
norme ISO 9000, e ai sistemi di gestione ambientale, in base alle norme ISO 14000;

v’ investimenti finalizzati ad aumentare la capacita di conservazione della carne;

v' investimenti per gli impianti ecocompatibili dedicati per il trattamento dei sottoprodotti di
lavorazione degli scarti di macellazione.

Investimenti non ammissibili

v' investimenti per la creazione di nuovi impianti di macellazione o che in generale aumentino la
capacita di macellazione di quelli esistenti;

v’ investimenti finalizzati alla trasformazione ¢ commercializzazione di materie prime di origine
extracomunitaria.

v' investimenti a livello di commercio al dettaglio.

10.6 Uova

10.6.1 Performance produttive

Il volume di uova prodotte nel triennio 1999-2001 ¢ di 383 mila pezzi, in leggera crescita rispetto al
triennio 1996-98 e rappresenta una quota della produzione nazionale molto bassa, pari solamente al
3%. La crescita della produzione del 2,4% rispecchia la stessa evoluzione della produzione
nazionale.

Tab.

10.6.1 — Uova: volume della produzione in Puglia e in Italia

(migliaia di pezzi)
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AREE Variazione %
GEOGRAFICHE Media 1996-98 Media 1999-2001 1999-01/1996-98

Puglia 374 383 2,41
Italia 12.508 12.798 2,32
Puglia/ltalia % 2,99 2,99 -

Fonte: Elaborazione INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema
agroindustriale della Puglia su dati Istat

I valori della produzione pugliese, anch’essi molto bassi, incidono sul valore della produzione
nazionale per il 3,23% nel periodo 1999-2001, presentando una situazione immutata rispetto al
triennio precedente. Inoltre, il peso del comparto sulla produzione vendibile dell’agricoltura della
regione ¢ irrilevante, mantenendosi sempre sullo 0,75% (in tutti e due 1 trienni considerati).

Tra il 1996-98 e il 1999-01, la produzione vendibile del comparto aumenta di circa il 2%,
registrando un incremento leggermente inferiore rispetto all’andamento nazionale. L’incremento
produttivo (sia in termini quantitativi che di valore) rilevato in Puglia costituisce il presupposto
indispensabile affinché si avvii anche nella regione un processo di innovazione ¢ di adeguamento
tecnologico che la avvicini al sistema produttivo e di trasformazione del Centro Nord. Ad oggi solo
le regioni di quest’area sono dotate di impianti di sgusciatura dove viene attuate la trasformazione
delle uova, consistente nella produzione sia del misto di uovo sia dei prodotti a base di solo tuorlo o
solo albume. Sono in atto sviluppi delle metodiche di lavorazione per 1’ottenimento di ovoprodotti
cosiddetti di seconda generazione (prodotti disidratati, tuorlo od albume congelato, mito congelato)
e di qualita.
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Tab. 10.6.2 — Uova: valore della produzione della Puglia e dell’ltalia a prezzi di base 1995

1996-98 1999-01 .
Variazione%
.000 euro % Puglia/ltalia .000 euro % Puglia/ltalia
Puglia PV uova 27.114 0,75 3,23 27.645 0,75 3,23 1,96
PV agricola 3.606.498 100,00 8,74 3.704.184 100,00 8,75 2,71
Italia PV uova 839.896 2,04 100,00 855.234 2,02 100,00 1,83
PV agricola 41.248.801 100,00 100,00 42.331.120 100,00 100,00 2,62

Fonte: Elaborazione INEA - Osservatorio sul mondo rurale e sul sistema agroindustriale della Puglia su dati Istat

10.6.2 Competitivita e opportunita di sbocco

Nel periodo 1996/2001, per il settore delle uova si evidenzia un peggioramento del saldo
commerciale. L’incremento delle importazioni ¢ stato del 193%, decisamente maggiore di quello
del 24% registrato per le esportazioni.

Le ragioni che hanno determinato questa maggiore dipendenza dell’Italia dall’estero vanno
circoscritte all’andamento del commercio negli anni 1999- 2000, quando si ¢ avuto, rispetto ai
normali standard di scambio, un improvviso innalzamento delle quantita di uova importate e,
simmetricamente, una riduzione di quelle esportate. Tale fenomeno, che ha interessato tanto il
commercio con gli altri paesi dell’UE, quanto quello con i paesi terzi, ¢ dipeso dalla maggiore
utilizzazione interna delle uova, aumentata in soli due anni del 36%.

Tab. 10.6.3 - Evoluzione dei saldi commerciali delle uova dell'ltalia (quantita e valori)

Saldo (E-I) Saldo (E-I) Tendenza
.000 prezzi prezzi
Produzioni Tons euro  costanti Tons .000 euro  costanti Quantita Valori
Verso resto del mondo -7.806 -5.773 -6.231 -26.120 -20.985 -20.851 - -
Verso UE -8.371 -6.446 -6.691 -25.047 -20.118 -200.006 - -

Fonte: Ismea su dati istat

In Italia la spesa media mensile di ciascuna famiglia per le uova, nel periodo compreso tra il 1997 e
il 2001, ¢ rimasta stazionaria, intorno a 4.6 Euro/mese. Parallelamente, essa ha mantenuto pressoché
costante la sua quota sia in riferimento ai soli consumi alimentari (1%), sia in riferimento al totale
dei consumi delle famiglie (0,2%). Tuttavia, dall’analisi territoriale per macro aree, si evince che
nel 2001, rispetto al 1997, la spesa pro capite mensile di uova ¢ lievemente aumentata nelle regioni
del Nord e nelle isole, mentre ¢ diminuita al Centro e al Sud.

Tab. 10.6.4 - Spesa media mensile per famiglia di uova per macro aree territoriali

1997 1998 1999 2000 2001
Macro aree territoriali Euro Euro Euro Euro Euro
Nord Ovest 4 3,86 3,74 3,85 4,21
Nord est 3,48 3,42 3,46 3,45 3,59
Centro 4,76 4,96 4,59 3,91 4,39
Sud 5,94 5,85 5,53 5,66 5,74
Isole 55 5,91 5,76 5,81 57
Totale ltalia 4,64 4,66 4,47 4,39 4,62
% consumi alimentari e bevande 1,20% 1,20% 1,10% 1,10% 1,10%
% su totale consumi famiglie 0,20% 0,20% 0,20% 0,20% 0,20%

Fonte: Ismea su dati Istat
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In generale il consumo privato ¢ risultato in calo, sebbene da ultimo siano stati ravvisati segnali di
ripresa per taluni specifici segmenti, ossia per le uova di categoria extra, per quelle biologiche,
nonché per quelle private label garanti della sicurezza e della salubrita del prodotto.

E in aumento, invece il consumo destinato all’industria, grazie ad un maggior assorbimento da parte
sia dell’industria pastaria che di quella dolciaria e del gelato, dovuto all’incremento dei consumi in
questi comparti.

Complessivamente per i prossimi anni si prevede una sostanziale stabilita del mercato, con talune
differenziazioni all’interno del comparto. In particolare, si prevede il consolidamento delle seguenti
tendenze in atto: crescita dalla domanda di ovoprodotti sia per 1’utilizzo da parte dell’industria, sia
per il consumo privato; calo del consumo di uova in guscio; aumento della domanda di uova
biologiche e di uova private label (da Ismea — Sbocchi di mercato 2004).

10.6.3 Punti di forza e di debolezza

Dagli elementi precedentemente evidenziati emergono i seguenti punti forza della filiera Uova in
Puglia:

a) Punti di forza a livello di produzione agricola:

v La tendenza all’aumento della dimensione media aziendale che permette economie di scala e
maggiore efficienza;

v La tendenza all’integrazione a monte ¢ a valle che permette al produttore di ridurre i costi e
di migliorare la penetrazione dei propri prodotti;

v' 1l progresso genetico delle razze la cui evoluzione si orienta verso una diminuzione del
contenuto di colesterolo e un incremento del peso dell’uovo, per soddisfare le esigenze della
distribuzione moderna

b) Punti di forza a livello di trasformazione e commercializzazione:

v L’internalizzazione di ulteriori attivitd nell’ambito delle strutture produttive, con il
conseguimento di margini piu elevati e con il miglioramento della propria posizione
competitiva nei confronti dei settori a monte e a valle;

v" Crescita della domanda di ovoprodotti, a livello nazionale e internazionale, caratterizzati da
un elevato standard qualitativo e da un maggiore valore aggiunto;

v" Crescita dei settori che utilizzano 1’'uovo come materia prima.

I punti di debolezza del comparto Uova in Puglia possono essere cosi evidenziati:

a) Punti di debolezza a livello di produzione agricola:

Concentrazione geografica della produzione in poche regioni del Centro Nord Italia;

Scarso potere contrattuale degli allevatori;

Frequente oscillazione dei prezzi;

Problemi ambientali per emissioni di sostanze inquinanti presenti nei rifiuti organici;

Elevati costi del mangime tali da rendere spesso i prezzi non enumerativi, specie per i
prodotti di elevata qualita.
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b) Punti di debolezza a livello di trasformazione e commercializzazione:

Problemi relativi alla sicurezza alimentare (salmonella o lysteria);

Crescente competitivita del prodotto estero, che viene offerto a prezzi piu bassi;
Affermazioni che accusano impropriamente le uova di favorire alti livelli di colesterolo;
Esaltazione di regimi dietetico/alimentari che comportano la progressiva eliminazione degli
alimenti di origine animale.

AN NI NN

In sintesi emergono 1 seguenti fattori critici del comparto:

a) alivello di produzione agricola:
v’ I’approvvigionamento e la scelta dei mangimi che rappresentano il 65% del costo di
produzione;
v" la dimensione ottimale dell’azienda, che per un allevamento a terra & pari a circa 8.500 capi,
mentre per un allevamento in batteria ¢ di 100 mila capi;
v’ la scelta e la costanza delle razze genetiche, importante ai fini della determinazione del peso
dell’uovo, del miglioramento dell’indice di conversione e della diminuzione della mortalita.

b) alivello di trasformazione e commercializzazione:
v' P’innovazione tecnologica degli allevamenti e delle lavorazioni successive, al fine di ridurre i
costi e razionalizzare il processo produttivo;
v’ la diversificazione intrasettoriale, che attraverso 1’ubicazione di un impianto di sgusciatura
accanto ad un centro di imballaggio permetterebbe di destinare a sbocchi diversi la produzione
nei momenti critici del mercato;
v’ la capillarita della rete di vendita, la puntualita e la regolarita delle consegne, fattori questi
che sono determinanti al fine di raggiungere un buono standard qualitativo.

10.6.4 Tipologia di investimenti ammissibili

In coerenza con quanto precedentemente esposto, di seguito si indicano le differenti tipologie di
investimento ammissibili nelle aziende agricole e nelle strutture di trasformazione e
commercializzazione.

Nelle aziende agricole
Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili tutti gli investimenti finalizzati al miglioramento della qualita, alla protezione
dell’ambiente dell’igiene e del benessere degli animali, al di 14 dei requisiti minimi in materia, al
contenimento dei costi di produzione ed al risparmio energetico. In particolare sono ammissibili:

v’ investimenti nelle aziende in regime di agricoltura biologica (Reg 1804/99);

v' investimenti miranti alla razionalizzazione e alla concentrazione dell’offerta.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:
v’ Investimenti finalizzati ad aumentare la capacita produttiva regionale solo attraverso
delocalizzazione o trasferimento di strutture presenti in altre regioni.

Investimenti non ammissibili:
v' gli investimenti che implicano un aumento della produzione.
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Nelle strutture di trasformazione e commercializzazione

Investimenti ammissibili:
Sono ammissibili tutti gli investimenti finalizzati al miglioramento tecnologico, al contenimento dei
costi di produzione, al miglioramento e controllo della qualita, alla protezione dell’ambiente, al
risparmio energetico ed al miglioramento delle condizioni igienico sanitarie nazionali e
comunitarie. In particolare sono ammissibili:
v’ gli investimenti finalizzati alla produzione di prodotti a marchio Dop/Igp, di prodotti
innovativi;
v' gli investimenti finalizzati all’adeguamento degli impianti ai sistemi di gestione qualita, in
base alle norme ISO 9000 e ai sistemi di gestione ambientale, in base alla norma ISO 14000;
v" I’ammodernamento tecnologico e razionalizzazione degli impianti di trasformazione e
commercializzazione, realizzazione/adeguamento di piattaforme logistiche.

Investimenti ammissibili a determinate condizioni:
v Investimenti finalizzati ad aumentare la capacitd produttiva regionale solo attraverso
delocalizzazione o trasferimento di strutture presenti in altre regioni.

Investimenti non ammissibili:
v’ investimenti miranti a potenziare la capacita di calibrazione e di condizionamento delle
uova;
v’ investimenti finalizzati alla trasformazione e commercializzazione di materie prime di
origine extracomunitaria.
investimenti a livello di commercio al dettaglio,
investimenti miranti all’aumento della capacita produttiva.
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1.Premessa

Il presente piano di comunicazione ¢ stato redatto nel rispetto della normative europee e italiane
relativamente sia in genere alla comunicazione e alla pubblicita nella Pubblica Amministrazione sia
nello specifico in materia di fondi strutturali.

Si ¢ seguita una metodologia che ¢ partita dall’analisi delle diverse fonti informative a disposizione
per meglio comprendere la realta nazionale e regionale in cui il piano di comunicazione si va a
collocare. In particolare, I’analisi ha mirato ad approfondire i seguenti temi:

e irisultati ottenuti con il cofinanziamento comunitario nelle passate programmazioni;

e gli obiettivi e gli strumenti del Q.C.S. —12000-2006;

e gli obiettivi del POR Puglia 2000-2006;

e e caratteristiche dei diversi segmenti di mercato in Puglia.

In base a tale analisi si € proceduto ad individuare i target e gli obiettivi del piano di comunicazione

della Regione Puglia sugli interventi dei Fondi Strutturali.

La fase successiva ha riguardato, tenendo conto delle risorse finanziarie per pubblicita e
comunicazione messe a disposizione nell’ambito dell’assistenza tecnica del POR 2000-2006, da una
parte I’individuazione del mix comunicazionale migliore per i target e gli obiettivi da raggiungere e
dall’altra I’individuazione dei servizi amministrativi ¢ degli organismi competenti per la sua

esecuzione.

In fine, si sono stabiliti i metodi ed i criteri per la valutazione della realizzazione del piano di

comunicazione nel periodo 2000-2006.

Il costo complessivo indicativo per la realizzazione del Piano di Comunicazione ¢ stato stimato in
3.144.600,00 euro al netto di IVA.

Responsabile del Piano di Comunicazione ¢ il Dirigente del Settore Comunicazione istituzionale
dell’Area di Gabinetto del Presidente della Giunta regionale.

La struttura Comunicazione istituzionale ¢ il servizio amministrativo che curera 1’attuazione del

Piano.
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2. I targets

Di seguito sono riportati i diversi segmenti di pubblico a cui il presente piano di comunicazione intende
rivolgersi. In particolare, ¢ stata applicato un metodo di segmentazione in base alla tipologia di soggetti ¢ al
ruolo svolto sia rispetto all’applicazione del POR, sia rispetto al territorio in cui operano. L’individuazione
di tali segmenti, che divengono a pieno titolo target, in quanto indicati quali destinatari nel Regolamento
della Commissione delle Comunita Europee relativo alle azioni informative e pubblicitarie a cura degli stati
membri sugli interventi dei Fondi Strutturali, permette, nelle parti che seguono, di selezionare strumenti di
informazione e comunicazione diversificati per ciascun gruppo omogeneo stabilito e per obiettivo specifico

individuato in modo da ottenere la massima efficacia a fronte della politica comunicazionale attuata.

A. POTENZIALI BENEFICIARI: tutti 1 soggetti, gli enti e gli organismi pubblici e privati

individuati nel Por alla voce soggetto “attuatore (beneficiari finale)”;

B. SOGGETTI DESTINATARI DELL’INTERVENTO: tutti i soggetti, gli enti e gli organismi

pubblici e privati individuati nel Por alla voce soggetto “soggetti destinatari dell’intervento”;

C. AUTORITA’ LOCALI COMPENTENTT: tutti gli enti e gli organismi pubblici locali con una
dimensione territoriale comunale, sovracomunale e provinciale che per il ruolo istituzionale
ricoperto svolgono delle attivita che concorrono alla realizzazione degli interventi previsti dai

fondi strutturali;

D. ALTRE AUTORITA’ PUBBLICHE COMPETENTI: tutti gli enti e gli organismi pubblici con
una competenza territoriale regionale che per il ruolo istituzionale ricoperto svolgono delle

attivita che concorrono alla realizzazione degli interventi previsti dai fondi strutturali;

E. ORGANIZZAZIONI PROFESSIONALLI: tutti gli enti e gli organismi pubblici e privati a scala
regionale e provinciale che raggruppano soggetti che svolgono o sono coinvolti a vario titolo in

una o piu attivita inerenti i fondi strutturali;
F. PARTI ECONOMICHE E SOCIALI: tutti gli enti e gli organismi pubblici e privati che sono

attori indiscussi della realta economica e sociale del territorio, € come tali sono in grado di

influenzarla ed orientarla;
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G. ORGANIZZAZIONI NO PROFIT: gli enti e gli organismi pubblici senza fine di lucro che
svolgono un ruolo positivo a favore della collettivita, in particolare organismi per la promozione
della parita tra uomini e donne e quelli che operano nella tutela e il miglioramento

dell’ambiente;
H. OPINIONE PUBBLICA: tutta la popolazione della regione Puglia. In particolare, con questo

termine si intende la convergenza di opinioni individuali in un gruppo di persone su un

particolare argomento individuato.
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3. Gli obiettivi

Come previsto dalle “disposizione in materia di informazione e di pubblicita sugli interventi dei
fondi strutturali” contenute nel Regolamento della Commissione delle Comunita Europee relativo
alle azioni informative e pubblicitarie a cura degli stati membri sugli interventi dei Fondi Strutturali,
il presente piano di comunicazione ha due principali obiettivi da raggiungere nel periodo 2000-

2006:

. informare i potenziali beneficiari finali, 1 soggetti destinatari degli interventi, le autorita locali
competenti, le altre autoritd pubbliche competenti, le organizzazioni professionali, le parti
economiche e sociali, le organizzazioni non governative, sulle possibilita offerte dagli
interventi realizzati dall’Unione Europea e dagli Stati membri, al fine di garantirne la
trasparenza, con particolare riferimento al POR Puglia 2000-2006. Per tale strumento di
programmazione ai suddetti soggetti dovranno essere fornite tutte le informazioni utili alle
procedure amministrative adottate, alle modalita di gestione delle pratiche, ai criteri di selezione
dei progetti, ai criteri di ammissibilita, nonché ogni altra informazione che possa essere
trasmessa attraverso gli organismi intermediari e gli organismi di PMI e le informazioni sulle

misure di formazione.

. sensibilizzare I’opinione pubblica circa il ruolo svolto dall’Unione europea, in collaborazione
con gli Stati membri, in favore dell’intervento e in merito ai risultati conseguiti da quest’ultimo.
Tale messaggio potra avere :

- un contenuto minimo come ad esempio 1’uso della bandiera europea e la menzione in esteso
“Unione Europea”, evitando un eccesso di informazione amministrative e giuridiche, che
puo annullare o ridurre fortemente la percezione chiara della partecipazione comunitaria;

- un contenuto piu dettagliato che, in termini semplici capaci di captare I’attenzione di un
pubblico eterogeneo, spieghi il valore aggiunto dell’Unione, ad esempio: il ricorso alla

programmazione, il rispetto delle scadenze, il ruolo dei Fondi ecc.

In particolare, gli obiettivi specifici che si intendono raggiungere con l’implementazione del

presente piano di comunicazione in Puglia sono:

. giungere ad un pieno e completo utilizzo delle risorse finanziarie messe a disposizione nel
periodo di competenza,

. innalzare la qualita degli interventi da realizzare con tali risorse finanziarie;
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favorire il concorso finanziario dei privati alla realizzazione degli interventi;

raggiungere un buon livello di conoscenza e di cultura sul territorio relativamente al ruolo, alle
attivita e alle azioni svolte dall’Unione europea, in collaborazione con gli Stati membri nella
regione Puglia;

garantire la visibilita delle realizzazioni cofinanziate;

informare sistematicamente sui lavori del Comitato di Sorveglianza;

evidenziare 1’impatto economico-sociale positivo degli investimenti attuati con il
cofinanziamento comunitario;

promuovere le pari opportunita tra uomini e donne;

favorire la diffusione della cultura per la tutela e il miglioramento dell’ambiente.
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4. Il mix comunicazionale

In base ai target che si vogliono raggiungere e agli obiettivi della comunicazione sono stati

individuati gli strumenti comunicazionali piu idonei articolati per piani e misure.

In particolare, si ¢ proceduto a dividere gli strumenti in tre aree tematiche in base agli obiettivi

specifici individuati, ciascuna delle quali incrocia uno o piu target:

1. comunicazione istituzionale;

2. comunicazione mirata ad informare sulle singole possibilita offerte dall’attivazione di risorse
finanziarie dei fondi strutturali;

3. comunicazione mirata ad informare sui risultati in itinere e finali dell’attivazione de fondi

strutturali.

Si sottolinea che, pur essendo le tre aree di comunicazione caratterizzate da elementi a volte molto
differenti tra di loro per gli obiettivi finali che vogliono raggiungere e per i segmenti di mercato a
cui si rivolgono, in fase di definizione del progetto esecutivo sara necessario un forte
coordinamento tematico tra ciascuna area e ciascuno strumento che consenta sempre di riconoscere

un comune filo conduttore coerente e trasversale.

Di seguito, ¢ riportato:
4.1 la descrizione di ciascun strumento comunicazionale prescelto;

4.2 il quadro generale del programma di informazione sui fondi strutturali 2000-2006 Regione
Puglia;
4.3 il quadro delle misure suddivise per le tre aree tematiche e per target;

4.4 la pianificazione per gli 8 target;

4.5 I’analisi dell’impatto degli strumenti di comunicazione rispetto a ciascun segmento considerato.

4.1 La descrizione di ciascun strumento comunicazionale prescelto

4.1.1. Campagna pubblicitaria
« Pubblicita televisiva, radiofonica e su organi di stampa: la pubblicita su questi tre media ¢

stata suddivisa in due tipologie (A/B). La prima comprende la comunicazione istituzionale e di
informazione sui risultati in itinere e finali ed ¢ principalmente rivolta all’opinione pubblica. La
seconda comprende la pubblicita che a norma deve essere programmata dai singoli assessorati
regionali e/o enti competenti per 1’attuazione di ogni singola misura del programma. In entrambi

1 casi, si sceglieranno emittenti televisive, radiofoniche e testate giornalistiche a larga diffusione
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regionale, fornendo in tempo reale ogni informazione che sara ritenuta utile a garantire la
trasparenza sulla attuazione delle misure e ad assicurare oltre che la necessaria informazione, la
piu diffusa sensibilizzazione. La tempificazione della pubblicita di tipo B seguira ovviamente 1
tempi di attuazione delle diverse misure del programma. Per quanto attiene a quella di tipo A, si
pensa di partire con uno sforzo comunicazionale notevole nel 2000 per il lancio di una intensa
campagna istituzionale; in seguito, ad anni alterni, si intende avviare delle campagne di
richiamo per mantenere costante il livello di ricordo nella mente del grande pubblico e
parallelamente avviare una nuova campagna che punti a diffondere informazioni sui risultati
ottenuti dall’impiego dei fondi strutturali.

Manifesti: anche in questo caso si sono considerati due tipi (1/2). Nel primo caso si tratta dello
strumento pubblicitario propriamente detto che mira a supportare la campagna pubblicitaria sui
media presso 1’opinione pubblica e soprattutto a supportare la partecipazione ad eventi fieristici.
Tali manifesti dovranno essere affissi in luoghi strategici dei cinque capoluoghi di provincia
pugliesi per avere il massimo numero di contatti presso 1’opinione pubblica e seguiranno la
stessa tempificazione dei media. Nel caso dei manifesti di tipo 2, tale strumento si rivolgera
principalmente ai potenziali beneficiari e ai destinatari ultimi degli interventi cofinanziati
dall’Unione. In particolare, informera i beneficiari sul ruolo svolto dall’Unione europea nei
settori dello sviluppo delle risorse umane, della formazione professionale e dell’occupazione,
dell’investimento produttivo e dello sviluppo rurale. Nei manifesti sara fatto riferimento al
contributo dell’Unione europea ed al Fondo interessato. Tali manifesti saranno affissi presso
tutti gli organismi che realizzino azioni finanziate dai Fondi strutturali o che ne siano i
beneficiari.

Cartelloni: anche in questo caso si sono considerati due tipi di cartelloni (1/2). Nel primo caso
si tratta dello strumento comunicazionale propriamente detto che si utilizzera nei cinque
capoluoghi di provincia per circa due mesi su sei anni. Si tratta di uno strumento diverso dai
manifesti in quanto permanente nel periodo considerato ed in quanto di ampio impatto per le sue
dimensioni (6bm x 3m). Nel caso dei cartelloni di tipo 2, anche tale strumento di comunicazione
si rivolgera all’opinione pubblica, pero, in questo caso, si installeranno cartelloni fissi nei luoghi
in cui sono realizzati progetti infrastrutturali cofinanziati, il cui costo totale supera 500.000 euro
per le operazioni cofinanziate dallo Sfop e 1.000.000 di euro per tutte le altre operazioni, essi
comprendono uno spazio riservato all’indicazione della partecipazione finanziaria comunitaria. [
cartelloni avranno dimensioni appropriate in funzione dell’importanza della realizzazione. Sui
cartelloni lo spazio riservato alla partecipazione comunitaria deve rispondere ai criteri riportati

nel documento di riferimento gia menzionato.
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Pubblicita dinamica: tale strumento sara attivato in concomitanza con gli spot sui media e
utilizzera i mezzi pubblici urbani dei cinque capoluoghi di provincia.

Teloni di copertura delle opere: si predisporranno dei teli di copertura delle opere regionali
piu significative, in fase di realizzazione e ristrutturazione grazie ai fondi strutturali per ciascuna

delle cinque province. Su di essi sara raffigurata I’opera nella sua realizzazione finale.

4.1.2. Partecipazione a fiere
Stand: si allestira uno stand in occasione di 40 eventi fieristici sull’arco dei 6 anni. Le fiere

saranno selezionate in base al numero di visitatori medi ma tale parametro non potra essere
elemento unico di scelta, in quanto si selezioneranno gli eventi anche in base alla dimensione

locale per poter coprire in maniera omogenea il territorio regionale.

4.1.3. Manifestazioni
Seminari: tali eventi si configureranno come momenti di lavoro tra i segmenti A,B,C,D,E.F,G

su argomenti di forte interesse in tre diversi momenti della programmazione regionale e
mireranno a dare un concreto contributo alla realizzazione del POR e dei Complementi di
programmazione. In tale logica, saranno individuate delle sessioni di lavoro in plenaria ed altre
in gruppi di lavoro su tematiche diverse. La durata dei tre seminari sara di due giornate
ciascuno. In questo caso, per la scelta dei relatori da invitare a parlare si prediligera tecnici in
grado non solo di fornire un personale contributo al dibattito, ma soprattutto di saper guidare ed
animare le discussioni sulle diverse tematiche. Per il loro stesso carattere, 1 seminari saranno a
numero chiuso, saranno organizzati ad intervallo di un anno I'uno dall’altro, a partire dalla
seconda fase di realizzazione della programmazione. Per far conoscere gli eventi ai potenziali
partecipanti sara sviluppato unicamente un mailing di supporto.

Giornata dei fondi: si intende individuare un giorno che sia caratterizzato dallo svolgimento di
attivita di promozione e divulgazione di informazione sui fondi strutturali in tutti e 5 1
capoluoghi di provincia. Tale giornata ¢ da svolgersi preferibilmente a cavallo tra il primo e
secondo triennio di attuazione della programmazione 2000-2006 poiché essa dovra essere un
evento consequenziale alle attivita realizzate precedentemente sull’opinione pubblica e dovra
informare sui primi risultati ottenuti grazie alla realizzazione di quanto precedentemente
predisposto con la programmazione. La data di tale evento ¢ da individuarsi nella stagione

primaverile e in un giorno festivo per favorire I’afflusso di un numero considerevole di cittadini.

4.1.4. Multimedia
Sito web: il sito in questione ¢ direttamente collegato allo sportello informativo sui fondi

strutturali di seguito descritto. Gli scopi del sito web sono sia quello di interloquire
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costantemente con gli utenti, sia quello di incanalare la richiesta di informazione sempre piu
verso 1 nuovi strumenti informatici a disposizione. Esso trova ospitalita sul sito della Regione
Puglia, come link non residente, infatti le pagine del sito dello Sportello con i relativi data base
saranno residenti su domini diversi. Si ¢ pensato di strutturarlo in due sezioni principali: soggetti
della realta economica/sociale e cittadini, nel primo caso con accesso previa richiesta di
password e registrazione, nel secondo con accesso libero. Per ciascuna delle due sezioni si
avranno disponibili materiali diversi studiati in base ai diversi interessi. La sezione per i soggetti
della realta economica /sociale avranno a disposizione in aree diverse: a) informazioni di
carattere generale sui fondi strutturali b) documenti ufficiali dei diversi organismi locali,
regionali, nazionali e comunitari ¢) banche dati (POR, progetti, referenti, altre fonti di
finanziamento comunitario, sviluppo locale) che attraverso una elaborazione dei documenti
ufficiali e attraverso un continuo monitoraggio dei progetti presentati in ambito POR e di Q.C.S.
rendano immediatamente individuabili le informazioni di cui ['utente ha bisogno, d) forum di
discussione. La sezione che riguarda i cittadini avra una struttura piu snella e fornira delle
informazioni miranti a creare una cultura dei fondi strutturali partendo degli elementi base per
giungere alla presentazione, in linguaggio a tutti comprensibile, dei risultati in itinere e finali
dell’utilizzo dei finanziamenti messi a disposizione. Inoltre, tale sezione informera sulle
iniziative che, nell’ambito del piano di comunicazione, saranno realizzate per 1’opinione
pubblica. Per entrambi i1 gruppi di utenti saranno messi a disposizione in formato scaricabile
tutti i documenti cartacei prodotti nell’ambito delle iniziative comunicazionali previste dal
presente piano.

Cd-Rom/Cd-card: tale strumento sara differenziato a seconda che si rivolga al grande pubblico
o agli altri target individuati. Nel primo caso si utilizzeranno i cd-rom e si studiera una veste
grafica ed un linguaggio che permettano di trasferire con successo i contenuti sui fondi
strutturali e sui risultati in itinere e finali. A tale scopo le informazioni dovranno essere di facile
comprensione per coloro che vi accedano, ma soprattutto dovranno essere proposte con
appropriate metodologie comunicazionali tali che suscitino interesse ad approfondire gli
argomenti trattati andando avanti nella lettura del cd-rom. Nel secondo caso, i destinatari dei cd-
card specialistici sono i segmenti qualificati individuati precedentemente e quindi il linguaggio
ed 1 contenuti avranno un taglio puramente tecnico e mireranno a informare sui risultati ottenuti

dalla programmazione regionale con fondi strutturali.

4.1.5 Pubblicazioni
Documento POR - Complemento di programmazione: si ¢ proceduto a diffondere i

documenti base della programmazione nella fase di avvio della sua realizzazione. In particolare,
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tale diffusione ¢ avvenuta su supporto cartaceo, su floppy-disk e con la possibilita di scaricare il
file direttamente dal sito web.

Newsletter: attraverso tale strumento si diffondono informazioni sulle singole possibilita offerte
in ambito regionale ¢ nazionale dai fondi strutturali. Esso si rivolge ai segmenti “qualificati” e
sara diffuso attraverso il sito web, lo sportello regionale, gli uffici Europa dislocati sul territorio
pugliese e durante le manifestazioni previste. La sua pubblicazione sara mensile e coprira tutto
I’arco della nuova programmazione.

Opuscoli informativi: si studieranno e realizzeranno pratici opuscoli che, attraverso 1’uso di un
linguaggio semplice e diretto, forniranno notizie sui fondi strutturali presso I’opinione pubblica.
Tale materiale sara reperibile presso gli stand fieristici, la Regione Puglia, 1 punti informativi
locali (Uffici Europa, Informa Giovani, etc.) e sara distribuito in occasione della giornata sui
fondi strutturali. Inoltre, gli opuscoli saranno scaricabili sul sito web.

Inserti sui giornali locali: essi mireranno ad informare, sulle possibilita offerte e sulle modalita
di accesso relativamente ai fondi strutturali, il pubblico “qualificato”. Essi avranno taglio
giornalistico e saranno diffusi sul territorio regionale attraverso riviste e quotidiani sia ad alta
tiratura regionale, sia a carattere specialistico.

Brochures specialistiche: tale strumento avra lo scopo di informare la parte “qualificata” del
pubblico circa le possibilita offerte dalla nuova programmazione. Le brochure, pur mantenendo
un linguaggio specialistico, dovranno essere in grado di fornire informazioni e chiarimenti circa
le opportunita offerte e le modalita di accesso alle stesse. Si pensa di poter ideare delle brochure
con un formato tale che sia agevole nella lettura e che, per grafica, renda subito individuabili le
informazioni che l'utente sta cercando. Oltre che distribuite attraverso il classico formato

cartaceo, esse saranno scaricabili sulla pagina web dello sportello informativo.

4.1.6. Attivita ludiche

Concorsi a premi: si sono previste due tipi di attivita a) in collaborazione con gli organi
istituzionalmente preposti al coordinamento delle scuole di diverso ordine e grado, si
studieranno delle attivita che, attraverso la creazione di attivita ludico-competitive, permettano
di trasferire gli elementi fondamentali relativamente ai fondi strutturali. Particolare cura si
prestera all’individuazione delle modalita di attuazione di questa attivita in base alle diverse eta
dei partecipanti e in base al loro tipo di formazione. La fase finale di tale attivita permettera di
assegnare dei viaggi premio presso i luoghi della Commissione Europea; b) in collaborazione
con media ad alta diffusione regionale, si istituirda un concorso a premi che, attraverso un

percorso conoscitivo sui fondi strutturali, permettera di assegnare dei viaggi premio.
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4.1.7. Sportello informativo
Lo sportello ¢ multicanale, in grado di offrire un mix di prodotti informativi che si adatta alla

variabilita delle potenziali richieste dei diversi tipi di utente. Allo sportello si avra accesso
attraverso diversi canali tra loro integrati fino al contatto diretto con i referenti ufficiali della
Regione Puglia per la singola misura:

- telefono;

- fax;

- internet;

- contatto diretto;

La varieta dei prodotti e degli strumenti informativi si adattera alla tipologia di richiesta, dalla
piu semplice alla piu complessa: si pud andare infatti da una richiesta breve per mezzo del
canale telefonico a una richiesta scritta, ad una consultazione delle pagine WEB, alla richiesta di
materiali fino a incontri e consulenze dirette.

Principale oggetto di informazione dello sportello saranno i fondi, i programmi e le politiche
comunitarie che interessano la Puglia. Un sistema di banche dati terra costantemente aggiornato
sia lo stato di avanzamento di ogni singola misura, sia l'anagrafe dei funzionari responsabili
delle singole misure.

Si potranno cosi chiedere allo sportello:

- informazioni sul Programma Operativo Regionale, Complemento di programmazione e

Programmi Operativi Nazionali, i Programmi di Iniziativa Comunitaria (IC), le azioni
innovatrici e 1 progetti pilota cofinanziati dal FERS, FSE, FEOGA;

- riferimenti normativi (comunitari, nazionali e regionali) e copie di atti (leggi, decreti,
delibere, circolari) relativi all'attuazione dei Programmi Operativi e delle altre forme
d'intervento dei Fondi strutturali.

In tale ambito si svilupperanno le seguenti banche dati:

« Banca dati POR

- Banca dati altri finanziamenti U.E.

o Comunicati stampa: lo sportello informativo avra anche il compito di trasferire le
informazioni ufficiali rilevanti agli organi di stampa regionali e nazionali, predisponendo il
testo ed 1 materiali da diffondere con una periodicita prestabilita che tenga conto delle
scadenze in calendario per i fondi strutturali, ivi compreso le sintesi dei lavori del Comitato
di Sorveglianza del POR Puglia, in particolare nei casi in cui sono discusse importanti opere

infrastrutturali o difficolta di attuazione del Programma.
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4.1.8. Attivita richieste dalla U.E.
Pubblicita televisiva, radiofonica e su organi di stampa: vedi 4.1.1.

Manifesti: vedi 4.1.1.

Formulari: si procedera alla stesura di alcuni regole base che 1 singoli assessorati di
competenza dovranno seguire per la predisposizione, ove necessario, dei formulari per
comunicare le modalita di accesso ai finanziamenti di alcune misure. Questo al fine di
ottenere un’omogeneita di linguaggio e di informazione richiesta, oltre che per rispettare le
regole base stabilite dalla Commissione in materia di informazione e comunicazione sui
fondi strutturali. La stesura dei formulari restera di competenza dei singoli assessorati.
Cartelloni: vedi 4.1.1.

Targhe commemorative: tale strumento di comunicazione si rivolgera all’opinione
pubblica e andra a sostituire in maniera definitiva i cartelloni fissi precedentemente
installati. In particolare, si disporranno targhe commemorative permanenti per le
infrastrutture accessibili al grande pubblico, oltre all’emblema europeo, esse devono recare
un testo che menzioni il cofinanziamento dell’Unione europea ed eventualmente il Fondo
interessato. Nel caso di investimenti in infrastrutture il cui costo totale supera 500.000 euro
per le operazioni cofinanziate dallo SFOP e 1.000.000 di euro per tutte le altre operazioni, la
partecipazione comunitaria deve comunque essere indicata. Nel caso di investimenti
materiali nelle imprese, le targhe commemorative vengono rimosse dopo un anno.

Bandi: si procedera alla stesura di alcune regole base che i singoli assessorati di competenza
dovranno seguire per la predisposizione dei bandi per I’accesso ai finanziamenti di alcune
misure. Questo al fine di ottenere un’omogeneita di linguaggio e di informazione, oltre che
per rispettare le regole base stabilite dalla Commissione in materia di informazione e
comunicazione sui fondi strutturali. La stesura dei bandi restera di competenza dei singoli

assessorati.
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4.3 1l quadro delle misure suddivise per le tre aree tematiche e per target

LA COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE

Questa area tematica individua strumenti che sono studiati per raggiungere la totalita

dell’opinione pubblica, nella loro selezione si ¢ tenuto conto dell’elevata eterogeneita dei profili

che costituiscono tale target. Ferma restando la volonta di conservare I’obiettivo di raggiungere

I’intera collettivita regionale, si € scelto di privilegiare strumenti rivolti al cittadino giovane e

inserito nel percorso di studi obbligatori. I componenti dei rimanenti 8 target fanno parte

anch’essi dell’opinione pubblica ed in tale veste sono destinatari delle iniziative di quest’area

anche se non ne rappresentano il componente tipo.

Misure/Target

Pubblicita radiofonica di tipo A

>

Pubblicita televisiva di tipo A

Pubblicita su organi di stampa di tipo A

Manifesti tipo 1

s

Cartelloni tipo 1

Pubblicita dinamica

Opuscoli informativi

Sito web sezione per il cittadino

Giornata dei fondi

Attivita ludiche tra scuole

Partecipazione a fiere

Cd-rom per il grande pubblico

I S R e e

A. POTENZIALI BENEFICIARI

B. SOGGETTI DESTINATARI DELL’INTERVENTO
C. AUTORITA’ LOCALI COMPENTENTI

D. ALTRE AUTORITA’ PUBBLICHE COMPETENTI
E. ORGANIZZAZIONI PROFESSIONALI

F. PARTI ECONOMICHE E SOCIALI

G. ORGANIZZAZIONI NO PROFIT

H. OPINIONE PUBBLICA
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COMUNICAZIONE MIRATA AD INFORMARE SULLE SINGOLE POSSIBILITA’
In quest’area tematica sono riuniti sia gli strumenti che sono espressamente indicati dalla
Commissione europea per la diffusione delle informazioni per I’accesso ai finanziamenti presso i
potenziali beneficiari delle diverse misure, sia altri strumenti di comunicazione che andranno a

supportare trasversalmente I’informazione sulle possibilita e modalita di accesso.

Misure/Target A B C D E F G H
Documento POR — Complemento di programmazione X X X X X X

Manifesti tipo 2 X X X
Formulari X

Bandi X

Pubblicita radiofonica di tipo B X X

Pubblicita televisiva di tipo B X X

Pubblicita su organi di stampa di tipo B

Seminari

Brochure specialistiche

Stampati di supporto (carta intestata, buste, bigliettini da visita)

Newsletter

Inserti su giornali

Sito web sezione soggetti della realta economica e sociale

Banca dati POR

ol B B ] ] B ] ] e
RO K] R X ] K]
RO K] R X ] K]
RO ] K| X ] K]
RO ] R X ] X
IR RS IR s

Banca dati altri finanziamenti U.e.

A. POTENZIALI BENEFICIARI

B. SOGGETTI DESTINATARI DELL’INTERVENTO
C. AUTORITA’ LOCALI COMPENTENTI

D. ALTRE AUTORITA’ PUBBLICHE COMPETENTI
E. ORGANIZZAZIONI PROFESSIONALI

F. PARTI ECONOMICHE E SOCIALI

G. ORGANIZZAZIONI NO PROFIT

H. OPINIONE PUBBLICA
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COMUNICAZIONE MIRATA AD INFORMARE SUI RISULTATI
Gli strumenti di questa area tematica sono individuati al fine di raggiungere tutti i segmenti di
mercato considerati, in quanto la fase di informazione sui risultati nel corso e al termine della
programmazione 2000-2006 risulta fondamentale per ciascuno di essi anche se per il
raggiungimento di obiettivi molto diversi. Nei primi sette segmenti, infatti, I’informazione mira a
stimolare I’azione, nel caso dell’informazione per 1’opinione pubblica essa ha lo scopo di creare

una convergenza di opinioni positive sui fondi strutturali.

Misure/Target A B C D E F G H

Newsletter X X X X X X

Cd-card specialistica X X X X X X

Cd-rom per il grande pubblico X

Sito web sezione per il cittadino X X

Sito web per soggetti della realta economica e sociale X X X X X X X

Comunicati stampa X X X X X X X X

Cartelloni tipo 2 X X

Targhe commemorative

Teloni di copertura

Pubblicita su organi di stampa di tipo A

Pubblicita radiofonica di tipo A

Pubblicita televisiva di tipo A

I T B

Visite guidate

Banca dati progetti X X X X X X

POTENZIALI BENEFICIARI

SOGGETTI DESTINATARI DELL’INTERVENTO
AUTORITA’ LOCALI COMPENTENTI

ALTRE AUTORITA’ PUBBLICHE COMPETENTI
ORGANIZZAZIONI PROFESSIONALI

PARTI ECONOMICHE E SOCIALI
ORGANIZZAZIONI NO PROFIT

OPINIONE PUBBLICA

TQTIEOOw>
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4.4 La pianificazione per gli 8 target

Di seguito, sono riportate le singole pianificazioni per target che concorrono alla

costituzione del quadro generale.

POTENZIALI BENEFICIARI: seminari, newsletter, brochure specialistiche, inserti su giornali,
documento POR — Complemento di programmazione, formulari, manifesti di tipo 2, bandi, sito
web sezione soggetti della realta economica e sociale, cd-card specialistica, banca dati POR,
banca dati altri finanziamenti U.E., banca dati progetti, pubblicita su organi di stampa, pubblicita

radio-televisiva, comunicati stampa, stampati di supporto.

SOGGETTI DESTINATARI DELL’INTERVENTO: manifesti di tipo 2, cartelloni di tipo 2, sito
web sezione cittadino e sezione altri soggetti della realtd economica e sociale, comunicati

stampa, pubblicita radio-televisiva.

AUTORITA’ LOCALI COMPENTENTTI: Documento POR - Complemento di programmazione,
seminari, brochure specialistiche, stampati di supporto, newsletter, inserti su giornali, sito web
sezione soggetti della realta economica e sociale, banca dati POR, banca dati altri finanziamenti

U.E., banca dati progetti, cd-card specialistica, comunicati stampa.

ALTRE AUTORITA’ PUBBLICHE COMPETENTI: documento POR- Complemento di
programmazione, seminari, brochure specialistiche, stampati di supporto, newsletter, inserti su
giornali, sito web sezione soggetti della realta economica e sociale, banca dati POR, banca dati

altri finanziamenti U.E., banca dati progetti,, cd-card specialistica, comunicati stampa.

ORGANIZZAZIONI PROFESSIONALI: Documento POR - Complemento di programmazione,
seminari, brochure specialistiche, stampati di supporto, newsletter, inserti su giornali, sito web
sezione soggetti della realta economica e sociale, banca dati POR, banca dati altri finanziamenti

U.E., banca dati progetti,, cd-card specialistica, comunicati stampa.

PARTI ECONOMICHE E SOCIALI: Documento POR - Complemento di programmazione,

seminari, brochure specialistiche, stampati di supporto, newsletter, inserti su giornali, sito web
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sezione soggetti della realta economica e sociale, banca dati POR, banca dati altri finanziamenti

U.E, banca dati progetti, cd-card specialistica, comunicati stampa.

ORGANIZZAZIONI NO PROFIT: Documento POR - Complemento di programmazione,
seminari, brochure specialistiche, stampati di supporto, newsletter, inserti su giornali, sito web
sezione soggetti della realta economica e sociale, banca dati POR, banca dati altri finanziamenti

U.E., banca dati progetti,, cd-card specialistica, comunicati stampa.

OPINIONE PUBBLICA: Pubblicita radio-televisiva, pubblicita su organi di stampa, manifesti
tipo 1 e 2, pubblicita dinamica, teloni di copertura, opuscoli informativi, sito web sezione per il
cittadino, giornata dei fondi, attivita ludiche tra scuole, partecipazione a fiere, cd-rom per il

grande pubblico, comunicati stampa, cartelloni 1/2, targhe commemorative.

4.5 L’analisi dell’impatto degli strumenti di comunicazione rispetto a ciascun segmento

considerato

Come gia precedentemente sottolineato, il mix comunicazionale ¢ stato individuato considerando
le caratteristiche dei target che si ¢ scelto di raggiungere, conseguentemente a ciascun target
corrispondono dei ben identificati strumenti di comunicazione, tuttavia ¢ da evidenziare che
ciascuna misura determina impulsi positivi anche su quei gruppi di persone che non ne sono il
diretto obiettivo. Di seguito, ¢ analizzato I’impatto di ciascuna misura rispetto al singolo
segmento considerato. Tale analisi risulta necessaria poiché la progettazione esecutiva dovra
tener conto dell’impatto che ciascun messaggio comunicazionale potra avere anche sugli altri

segmenti di mercato non direttamente individuati quali obiettivi dello strumento scelto.

Misure/Target A B C D E F G H
Pubblicita radiofonica di tipo A X X X X X X XXX
Pubblicita televisiva di tipo A X X X X X X X XXX
Pubblicita su organi di stampa di tipo A X X X X X X X XXX
Pubblicita radiofonica di tipo B XXX | XXX | XX XX XX XX XX
Pubblicita televisiva di tipo B XXX | XXX XX XX XX XX XX
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Misure/Target A B C D E F G H
Pubblicita su organi di stampa di tipo B XXX | XX XX XX XX XX XX X
Manifesti tipo 1 X X X X X X X XXX
Manifesti tipo 2 XXX | XXX XX XX XX XX XX X
Cartelloni tipo 1 X X X X X X X XXX
Cartelloni tipo 2 XXX | XXX XX XX XX XX XX X
Pubblicita dinamica X X X X X X X XXX
Teloni di copertura X X X X X X X XXX
Opuscoli informativi XX XX X X XX XX XX XXX
Giornata dei fondi X XX X X X X X XXX
Attivita ludiche tra scuole e cittadini X X X X X X X XXX
Partecipazione a fiere XX XX XX XX XX XX XX XXX
cd-rom specialistici XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX [ XXX | X
cd-rom per il grande pubblico XX XX XX XX XX XX XX XXX
Documento POR — Complemento di programmazione XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX [ XXX | X
Formulari XXX | X X X X X X X
Bandi XXX | X XX XX XX XX XX X
Seminari XXX | XX XXX [ XXX | XXX [ XXX [ XXX | X
Brochure specialistiche XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX | XXX | X
Stampati di supporto (carta intestata, buste, bigliettini da visita) XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX [ XXX | X
Newsletter XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX | XXX | X
Inserti su giornali XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX | XXX | X
Sito web sezione soggetti della realta economica e sociale XXX [ XXX | XXX [ XXX [XXX | XXX | XXX [X
Sito web sezione per il cittadino X XXX | X X X X X XXX
comunicati stampa XXX X XXX [ XXX | XXX | XXX | XXX X
Cartelloni X X X X X X X XXX
Targhe commemorative X X X X X X X XXX
Visite guidate X XX X X X X X XXX
Banca dati POR XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX | XXX | X
Banca dati altri finanziamenti U.e. XXX | XX XXX | XXX [ XXX [ XXX [ XXX | X

Grado dell’impatto
X basso

XX medio

XXX alto
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6. I servizi amministrativi e gli organismi competenti per I’esecuzione

Si premette che per una positiva realizzazione del Piano di comunicazione ¢ necessario
assicurarne un’unica regia dalla fase della progettazione esecutiva al coordinamento operativo di
tutti gli strumenti con un denominatore comune che li attraversi tutti. Tanto richiede I’istituzione
all’interno dell’Area Coordinamento Politiche Comunitarie di una specifica struttura che,
avvalendosi del supporto di un’agenzia specializzata o di esperti del settore sia capace di:

. redigere il progetto esecutivo;

« predisporre i bandi di gara e i relativi capitolati di spesa per ’affidamento all’esterno della

realizzazione;

. trasmettere ai diversi Assessorati della Regione Puglia le indicazioni necessarie per

I’attuazione delle azioni di comunicazione di loro competenza;

- monitorare le diverse fasi di realizzazioni del presente piano;

. interfacciarsi con il servizio monitoraggio per la trasmissione dei dati necessari,

« coordinare e collaborare con le societa esterne che realizzeranno le diverse fasi del piano;

o realizzare le azioni di comunicazione a gestione interna che si intendera assegnare

direttamente a tale servizio.
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7. La valutazione

Premesso che da innumerevoli anni ferve la discussione circa 1’individuazione di strumenti
oggettivi validi per la valutazione dei risultati della realizzazione di un piano di comunicazione,
di seguito si indica la metodologia individuata dalla Regione Puglia per verificarne I’impatto sui
diversi target.

Sara necessario tener distinta 1’opinione pubblica dagli altri segmenti di mercato considerati, in

quanto diversi, sia per obiettivi della comunicazione, sia per consistenza numerica.

Sull’opinione pubblica si intende utilizzare lo strumento della ricerca di mercato che miri, prima
dell’avvio delle iniziative previste, a fotografare la situazione di partenza, vale a dire il livello
medio di diffusione della cultura sui fondi strutturali in Puglia. In seguito, con intervalli di due
anni [’una dall’altra, si svolgeranno altre tre ricerche di mercato, con cui si andranno a calcolare
le variazioni intervenute grazie alla realizzazione della campagna comunicazionale. Le
metodologie da utilizzare per la migliore riuscita delle ricerche di mercato sara oggetto di
approfondimento con la societa esterna a cui sara affidata la realizzazione di tutte le fasi. Inoltre,
si mirera ad individuare lo strumento che garantisca il minor margine di errore insieme ad una
certa economicita di tale operazione di valutazione. La realizzazione delle quattro ricerche di
mercato sara affidata ad un’unica societa esterna specializzata, con nessun legame con il
soggetto che cura I'implementazione delle diverse fasi del piano di comunicazione.

Per quanto riguarda la valutazione dell’impatto degli strumenti di comunicazione sugli altri
segmenti di mercato, si procedera all’individuazione di testimoni privilegiati per ciascun
segmento, essi saranno invitati a partecipare ad incontri periodici guidati da esperti nella
valutazione dell’impatto comunicazionale. Tali incontri mireranno a registrare il grado di
efficacia ed efficienza dei singoli strumenti di comunicazione presso i segmenti “qualificati”.

In entrambi casi, si intende tener ben distinta la fase della valutazione in itinere da quella finale,

in quanto la prima potra permettere di apportare eventuali correttivi al piano di comunicazione
per ottimizzarne i risultati finali.
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