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PREMESSA

La riforma dei Fondi strutturdi gpprovata con il pacchetto del regolamenti del giugno
1999 ha dettato nuove e rilevanti norme sulle politiche per le aree rurdi. Da combinato disposto dai
divers Regolamenti che s occupano in lineagenerdle di sviluppo rurde (in particolare il Reg. 1260
de Congglio che reca disposzioni generdi sui Fondi ed i Regolamenti piu specificatamente
indirizzeti d sostegno delo Sviluppo Rurdle, Reg. 1257 dd Condglio e Reg. 1750 dela
Commissione), emerge per le Regioni rientranti nell’ Obiettivo 1 a sens dello stesso Regolamento
1260, un quadro composito che & necessario delineare prima di esporre le linee programmatiche del
Piano di Sviluppo Rurale per la Sardegna.’

Il disegno complessvo del divers regolamenti citati riprende i principi classci ddle
politiche di coesone:

|.  semplificazione; in paticolare il Regolamento 1257/99 raggruppa e raziondizza nove
precedenti Regolamenti diretti ala promozione di palitiche di sviluppo rurde lau sensu ed dle
misure di accompagnamento, riconducendole ad unitg;

Il.  concentrazione; gli Obiettivi ddle palitiche di coesone S riducono da 6 a 3 e sono Hati
concentrati anchei territori e le popolazioni che possono beneficiare dell’ aiuto comunitario;

.  sussidiarieta; € previgo un maggiore decentramento e responsabilita in cgpo agli Stati
membri e compiti di vigilanza e controllo refforzati ala Commissone;

IV. controllo, monitoraggio, e valutazione in modo da asscurare efficacia ed efficienza a

programmi di spesa.

Con i nuovo gpparato normativo S delinea il quadro entro cui 9 gpplica il sostegno
comunitario alo sviluppo rurde.

Gli obiettivi previsti sono da qudli cdassc, come il miglioramento dedle drutture
produttive, la riconversone della produzione, I'introduzione di nuove tecnologie, il miglioramento
della qudita de prodotti, Saqueli di piu recente introduzione tendenti ala pluriattivita, alo sviluppo
sogtenibile, etc.

Intal senso acquigtavishilita sail conclamato concetto che pone lo sviluppo rurde qude
secondo pilastro della PAC e, sempre in un’ottica di integrazione, Sa lo dtretto collegamento, nelle
zone ddl’ Obiettivo 1 e 2, con le palitiche di sviluppo regionae attuate con gli dtri Fondi Strutturdi
oltreil FEOGA.

L’ ulteriore elemento che va considerato € che a una gamma cos ampia di obiettivi deve
corrispondere una adeguata varieta di strumenti, previgti peratro nd Regolamento 1257/99. In gran
pate g tratta di srumenti gia esstenti e previdti da Regolamenti assorbiti dal Regolamento di
sostegno dlo sviluppo rurde, che vengono ripres, semplificati e in dcuni cas anche modificati nel
funzionamento.

S trattain pretica delle previsoni dei Regolamenti (CE) n° 950/97 e 951/97 per quanto
atiene d miglioramento delle srutture agricole e ddla trasformazione e commercidizzazione del
prodotti agricoli. Rientrano inoltre anche le misure di accompagnamento e gli aiuti per le zone
svantaggiate, e dunque il prepensionamento, le misure agroambientdi e la slvicoltura e le indennita
compensative, riprendendo in gran pate le digposzioni de regolamenti per le misure di

1cfr. LaRiformadelaPACin Agenda 2000. INEA - Roma- 1999.



accompagnamento del 1992 (Regolamenti (CE) n° 2078, 2079 e 2080) e quelle dd Regolamento
(CE) n° 950/97, limitatamente ale zone svantaggiate.

Ulteriore dato sdiente e il fatto che per tutte queste ultime misure la competenza
finanziaiadd FEOGA-Garanzia € estesain tutte le regioni dell’ Unione Europes, indipendentemente
dalle zone obiettivo idituite ddle palitiche srutturali.

In ottemperanza d principio di semplificazione la previsone € di predisporre un unico
programma pluriennade per evitare la coesstenza di un numero eccessivo di programmi di intervento
dl’interno di una medesma Regione, con scars collegamenti se non addirittura con il rischio di
duplicazioni.

Il Sstema di programmeazione, nella sostanza, deve tener conto Sa ddle regole generdi
gabilite per il funzionamento de Fondi drutturdi, Sa ddle regole specifiche introdotte da
Regolamento per lo sviluppo rurde. Con le prime s confermail Ssema giain vigore, che prevedei
Programmi Operativi per le Regioni dell’ Obiettivo 1 (POR); con le seconde s introduce il Piano di
Sviluppo Rurde (PSR), uno strumento nuovo che corrisponde piu da vicino a quell’ esigenza su
accennata di un unico programma per o sviluppo rurade.

In seguito a tale linea drategica I'articolo 41 d secondo comma del Reg. 1257/99
prevede che le misure di sostegno alo sviluppo rurde da applicare in una determinata zona Siano
comprese, ove posshbile, in un unico piano e che i piani di sviluppo rurde sano redatti d livello
geografico ritenuto piu opportuno.

Esgono due divers sstemi di programmeazione, in funzione ddl’ Obiettivo in cui rientrala
Regione da consderare,

In Sardegna, Regione ddll’ Obiettivo 1, le misure di anmodernamento e di diversificazione
aziendde ed economica dovranno fare pate ded Programma Operativo previso ddla
programmazione del Fondi srutturdi e saranno cofinanziate dd FEOGA -Orientamento. In pratica S
ripropone il sstema dd QCS 1994/99, con | eccezione delle indennita compensative per le zone
svantaggiate che non faranno piu parte della programmazione dei Fondi srutturdi e saranno
finanziate dd FEOGA-Garanzia

Le misure di accompagnamento e |e indennita compensetive, tutte a carico del FEOGA-
Garanzia, dovranno essere oggetto di programmazione separata e, pertanto, cogtituiranno la parte
essenzide dd presente Piano di Sviluppo.

Questo doppio sgema di programmazione ha rilevanti implicazioni sulla efficacia ed
efficienzadel processo di eaborazione e gestione ddlle politiche di sviluppo rurde.

In particolare, per presentare per quanto possibile organicamente la programmazione
generdmente diretta dla promozione di politiche di sviluppo rurde ndl’isola, occorrerifars dl’ andis
presente nel Programma Operativo Regionde ddla Sardegna, integrarlo con le parti specidi ddle
misure di accompagnamento e rafforzare la parte anditica specificatamente diretta d mondo
agricolo.



CAP1 DESCRIZIONE E ANALISI DELLA SITUAZIONE
SOCIO - ECONOMICA DELLA REGIONE

1.1 Andamento Demografico

La Sardegna, con una popolazione, di un milione e 654 mila abitanti, su un territorio di due
milioni e 408 mila ettari, presenta attuamente la piu bassa dengita abitativa de Mezzogiorno, pari a
circa69 abitanti per Kmg. L’andis dell’ andamento demografico evidenzia che:

l. il tasso medio in annuo di crescita della popolazione s € piu che dimezzato tra il decennio
intercensuario 1981/91 e I'intervallo successivo 1991/97, passando ddlo 0,34 dlo 0,15 per
cento;

[I.  I'indice di vecchiaia e passato da 48 a 81 ndl decennio 1981-91; nel 1997 9 € superata la
soglia critica dd vaore 100, con oltre due anziani per ogni bambino. La tendenza
al’invecchiamento nella sruttura della popolazione assume vaori Sgnificativi soecidmente ndle
zone interne, periferiche e montane;

[11. il numero di nucle familiari e cresciuto (quas I'1% su base annua) con una conseguente
diminuzione ddla dimensone media (circa 3 componenti per nucleo familiare);

V. I'immigrazione haun contributo marginade sul bilancio demografico;

V. I'emigrazione, dopo un periodo di Sad, éripresa.

La Stuazione registra anche divari ndlla dinamica della popolazione con la pers stente caduta del
presdio insediativo ndle zone interne, draegiche sotto il profilo ambientde e socide, che
evidenziano ogni anno una perdita di quas 2 abitanti ogni cento residenti, con un trend che minaccia
la desertificazione di vaste porzioni del territorio regionde. Nonostante nell’ ultimo periodo S regidtri
una dad aull’afflusso di popolazione e un ritmo inferiore di crescita, emerge comunque un
rafforzamento del poli urbani e metropolitani con un conseguente spostamento di interi nuclel
familiari verso lacittae le coste.

In tal senso sembrano quindi consolidars in Sardegna oltre a quattro polarita urbane (Sassari,
OlbiaSiniscola, Origtano, Cagliari), distanti fra loro e ma collegate, che concentreranno il 70%
ddla popolazione regionde con la conseguente congestione urbana, anche fenomeni di
spopolamento delle zone interne rurdii.

1.2 Le risorse umane

I livelli di istruzione della popolazione regionde sono senshbilmente cresciuti, particolarmente tra
le nuove generazioni. L’inndzamento dei liveli di scolarita é riscontrabile soprattutto tra le giovani
donne. Trail 1981 eil 1991, la percentude ddle laureate nella classe d eta 25-44 anni € aumentata
ddl’ 1,2%, mentre 9 regidra un lieve decremento maschile. Nel caso del diplomati, in riferimento dla
dessaclase d etg, I’ incremento maschile e pari d 5,9%, mentre quello femminile raggiunge I’ 8,8%.
Il maggiore dinamismo ddla popolazione femminile trova conferma anche nel dati rdativi a tass di
scolarita medio-superiore. Nell’anno 1995/96, il tasso di scolarita femminile, pari d 91,8% contro
I’'87,3% maschile, g rivdlatraqueli piu dti riscontrati nelle regioni italiane ed & superiore di oltre 10
punti rispetto d vaore medio nazionde.



Tuttavia accanto ad una rapida crescita dei liveli di istruzione della popolazione permane una
dtuazione di profondo disagio caratterizzata da:

l. un processo di scolarizzazione ancora largamente incompiuto, | cui limiti sono  dti
ddl’ esstenza di forme di andfabetismo drutturde e funzionde di una certa gravita;

[I.  una quota piuttosto modesta di persone che pervengono ad un livello di istruzione medio-
superiore e universtario;

[1l.  unapercentuae devatadi irregolarita e interruzioni dei percors scoladtic;

V. un'assenzadi connessonetrail sstema ddl’istruzione e quello della formazione professonde
etraistruzione e mondo dd lavoro.

Il dato per certi vers piu problematico € cogtituito dala domanda inevasa di capitde umano
qudificato nel settore dei servizi: la scarsa valorizzazione dd capitade umano qudificato codtituisce,
infatti uno del principai fattori di debolezzadel Sstema socio economico sardo.

Negli ultimi due anni, indltre, la domanda di lavoro da parte delle imprese manifatturiere e dei
Servizi mostra una bassssma capacita di assorbimento di capitale umano qudificato in particolare
nel comparto terziario a dimostrazione di un basso processo di innovazione.

1.3 Il mercato del lavoro

Nell’ambito dd mercato del lavoro, I'indicatore piu Sgnificativo, rappresentato dal tasso di
attivita, S mantiene relativamente stabile nel tempo. Questo indicatore, che puod essere interpretato
come una misura sintetica ddl’ offerta di lavoro, relativamente ala popolazione resdente, oscilla sin
dala seconda meta degli anni * 70, intorno avaori dd 45% raggiungendo la punta massma de 50%
nel 1992, per poi ridiscendere a liveli sopra descritti. In valore assoluto, le forze di lavoro rilevate
ndll’lsolaa gennaio di quest’anno sono risultate pari a 640 mila unitd, con una netta tendenza verso
ladiminuzione rispetto a vaore medio registrato nel 1997.

L’ atude tasso di occupazione evidenzia, invece, che su quattro persone in eta compresa tra
15-64 anni, lavorano solo 1,7 persone, mentre |0 stesso dato in Itaia e pari a 2. Rispetto a totde
della popolazione, includendo quindi anche i minori di 14 anni e gli anziani, nd 1999 il vaore
regionde e risultato pari d 36,9%, il che sgnifica che mediamente ogni lavoratore sardo ha a carico
altre due persone.

La maggiore evidenza delle debolissme condizioni de mercato dd lavoro regionade sono
Sntetizzate da questo indicatore ancorameglio di quanto non facciail tasso di disoccupazione.

Inoltre la scomposizione, per genere e class di etd, conferma che anche in Sardegna il
problema occupazionae riguarda essenzidmente i giovani e le donne, mentre per quanto riguarda i
maschi della fascia principde di eta (30-64 anni) il problema S presenta relativamente meno
drammatico.

La digribuzione settoride a gennaio 2000 mostra, perdtro, una netta prevaenza
dell’ occupazione ndl settore del servizi, di cui il 17% ascrivibile d settore dd commercio. Scarso
risulta, invece, il contributo degli dtri settori, suddiviso tra il 9% ddl agricoltura, il 10,6%
dell’industriain senso dretto e’ 11,7% del settore delle costruzioni. In valori assoluti, I’ occupazione



regionae negli ultimi due anni S ¢ attestata intorno ale 500 mila unita, rappresentando cosi meno di
un terzo ddl’intera popolazione dell’ Isola.

Alla debolezza dd mercato del lavoro regionde in termini di tasso di occupazione fa da
riscontro dtrettanta debolezza in termini di tasso di disoccupazione. 11 problema ddla
disoccupazione s € andato aggravando in Sardegna dopo il 1978. Sino ad dlora, infatti, il tasso di
disoccupazione regionale era ancora contenuto a di sotto del 12%.

Negli anni successvi vi e data una crescita impetuosa: nd 1999 S € attedtata intorno ala quota
de 21% per poi raggiungere, ne gennaio 2000, il 22,1%. S tratta di un dato dlinesto con il
corrispondente vaore ddl’intero Mezzogiorno e doppio, come perdtro gia rilevato, rispetto dla
media nazionae,

S puo afermare, indtre, che la disoccupazione in Sardegna ha subito in vaori assoluti un
ulteriore aumento negli ultimi due anni passando dai 130-135 mila unitadisoccupati cengti, nel
biennio 1997-'98, dle 142 mila unita del 2000, confermando cosi latendenza d peggioramento gia
postain evidenza dal’ esame ddl tasso di disoccupazione.

Per descrivere in modo piu puntuae le caratteristiche ddl mercato del lavoro e la sua dinamica
nel corso deglli ultimi anni, S riportano qui di seguito acuni dati sulla druttura delle forze di lavoro.

Forze di lavoro, tassi di disoccupazione e di attivita in Sardegna

PERIODI OCCUPATI | INCERCADIOCCUPAZIONE | FORZE LAVORO TASSO DI TASSO DI
(MIGLIAIA) (MIGLIAIA) (MIGLIAIA) | DISOCCUPAZIONE | ATTIVITA
MEDIA 1997 494 130 662 20,9 455
MEDIA 1998 49 135 629 214 46,0
APRILE 1999 501 142 644 21 46,9
GENNAIO 2000 498 142 640 21 45,8

Fonte: ISTAT, Indagine trimestrale sulle forze di lavoro.



1.4 La struttura produttiva

L’economia italiana ha regigtrato un tasso di crescita inferiore dla media ddl’ U.E. ndl periodo
1994/99; piu grave appare la Stuazione del Mezzogiorno e della Sardegna. In particolare, il valore
del PIL per abitante in Sardegna, in p.p.a. nd 1996, anmonta a 25.417 milioni di lire circa, pari d
70,64% dd dato nazionde e d 7251% di quello europeo, in cao rispetto dla media
triennal€1994/1996, in cui il dato nazionale ed europeo erano rispettivamente del 72,55% e de
74,05%.

Nel complesso, gli indicatori disponibili evidenziano una economia regionde sprovvida di
sgnificativi dementi di dinamicita e caratterizzata da deboli segndi di ripresa

INDICATORI SARDEGNA ITALIA UE
A C A/C D A/D
(Val.%) (Val.%)
Popolazione x 1.000 (1996) 1.662 57.397 290 373.607 044
Popolazione (1996) - EUR 15 =100 0,44 15,36 100
Superficie Kmg/1000 24 301 797 3.191
Densita (1996) 69 190 36,84 117
PIL/ab 1996 (Ecu— PPA) * 13.127 18584 70,64 18.103 72,51
PIL/ab (media 1994/95/96) * 12.868 17.736 72,55 17.379 74,05
Occupati (1996) 489 20.088
% Occupati agricoltura 114 79
% Occupati industria 21,8 28,3
% Occupati servizi 66,7 63,8
Tasso disocc. (1996) 21 121
Tasso disocc. 15-24 anni 495 338

(*) Fonte: EUROSTAT (16.11.98)

La struttura produttiva e caratterizzata da una certa debolezza evidenziata dal peso dd settore
agricolo e forze di lavoro e ddla scarsta di offerta di servizi e di infragtrutture findizzate dla
promozione dello sviluppo economico e con una dtrettanto grave sottospeciaizzazione ddlle attivita
d intermediazione finanziaria e creditizia. Nd settore industriale e artigianale, |le PMI sarde sono
cardterizzate da una assoluta prevaenza delle micro-imprese: il 47,3% delle imprese del settore
indugtridle ha un solo addetto; un ulteriore 39,0% e rgppresentato dalle imprese con un numero di
addetti da 2 a5; solo il 13,7 ddle imprese indudtridi ha un numero di addetti superiore ale cinque
unita In termini di dinamica ddla produttivita, il raffronto con le dtre regioni evidenzia una perdita di
efficienza e competitivita della Sardegna nel corso degli anni “90. Nd periodo 1991-96 il V.A. per
unita di lavoro e cresciuto in Sardegna ddll’ 1,2%: nello stesso periodo la crescita meridionde € Sata
del 2,4%, e qudlaitadianadd 3,1%.

Quanto d grado di specidizzazione ddla produzione, che cogdituisce un indicatore di
competitivita, una recente ricerca pubblicata dallo Svimez riporta dcuni indic di specidizzazione
settoride relativa, fondati sulla capacita di export in tre anni di riferimento (1985, 1990, 1995). La
Sardegna, rispetto a contesto nazionde, risulta stabilmente specidizzata (ossia con continuita negli
anni di riferimento) nell’indudtria chimica (ad dto vaore aggiunto e con domanda eevata) e ne




prodotti in plagtica (a basso vdore aggiunto e con domanda eevata), mentre € debolmente
pecidizzata (ossa con discontinuita negli anni di riferimento) nd comparto dimentare (a medio
vaore aggiunto e con domanda debole) e nel derivati da carbone e petrolio (ato vaore aggiunto,
domanda debole).Le ultime tendenze mostrano una buona dinamica di inizigive imprenditoridi in
dcuni comparti dei sarvizi (tdematica, tdlecomunicazioni). La bilancia commercide sarda, nel
triennio 1993-1995, mostra saldi attivi (in termini di valore) solo nd tessle, nd metdlurgico, ned
chimico e &fini.

Gli unici didretti o proto didretti presenti nel territorio regionale sono legati dle risorse locdi,
qudi il granito, il sughero, la tesstura e le produzioni lattiero-casearie; tai distretti hanno precid
riferimenti territoridi: la Gallura per il granito ed il sughero, il Mandrolisal per latessitura, il Melogu
edil Marghine per il |attiero-caseario.

| settore alieutico sardo S trova a dover affrontare problemi analoghi a quelli della maggior
parte degli operatori della pesca in ogni dtra parte del Mediterraneo. 1l sovrasfruttamento, con la
conseguente contrazione degli stock, degli sbarchi e quindi del redditi, rappresenta la principae
minaccia che incombe sul futuro degli stock e del settore,

1.5 L’agriturismo

Il comparto agrituristico ha avuto in Sardegna un notevole sviluppo, nonogtante il settore non
abbia goduto aglli inizi di particolari incentivi in quanto la norméativa regionde é Sata resa esecutivain
ritardo.

Le Aziende iscritte ufficamente nell’Elenco Regionde degli Operatori Agriturisici della
Sardegna, sono attuamente 407 di cui 137 entrate in attivita negli ultimi tre anni: il ritmo di crescita
puo essere, pertanto, stimato annuamente intorno dle 25/26 aziende, tenuto conto che mediamente
ogni anno circa 45 nuove aziende entrano in attivita e che circa 20/21 di quele con maggiore
anzianita operativa, per motivi vari (non ultimo il raggiungimento dell’ eta pensonigtica da parte degli
Operatori), hanno interrotto I attivita medesma.

La digribuzione territoride ddle aziende che ufficidmente svolgono attivita agrituritiche nella
nostra Regione € attuamente |a seguente;

| PROVINCE | N°AZIENDE | % AZIENDE | N° COMUNI INTERESSAT! |
1 - SASSARI 158 38,82 41 (su 90)
2 - ORISTANO 95 23,34 27 (su 78)
3 -NUORO 88 21,62 39 (su 100)
4 — CAGLIARI 66 16,22 29 (su 109)
SARDEGNA 407 100,00% 136 (su 377)

Da un'andis de dati risulta una sorprendente vitdita dd comparto, con una concentrazione
decisamente accentuata di aziende nella provinciadi Sassari, il cui territorio possede un dto tasso di
sviluppo dd settore turigtico, in particolare baneare, molto marcato. Tuttavia anche la provincia di
Origtano presenta una buona caratterizzazione imprenditoriae delle aziende agrituristiche, soprattutto
nel Comunedi Cabras. | Comuni della Provinciadi Sassari con maggior numero di aziendein attivita
sono, ndl’ ordine: Sassari (31 aziende), Alghero (20), Olbia (17) e Padru (12).

In provinciadi Cagliari la maggiore concentrazione s riscontranel Comune di Castiadas con 16
aziende.



Nella provinciadi Nuoro le aziende agriturigtiche solo in quache Comune superano attua mente
le 3 unita operative.

Dopo un inizide sviluppo prevdentemente in aree vicine d mare, collegate a tradiziondi fluss
turistici balneari o ddl'immediato entroterra I’ agriturismo S sa sviluppando ultimamente anche nelle
areeinterne ddl’Isola

Numerose iniziative promosse da imprenditori Singoli 0 associati, sanno infaiti acquistando in
guesto campo una esperienzaed un livelo di offerta tutt’ dtro che trascurabile.

A cio ha contribuito I’ acquisita consgpevolezza da parte di molte amminigtrazioni locdi che gli
dtri “beni”, quai queli archeologici, soric e naturdigtici, unitamente d patrimonio enogastronomico,
assa presente nelle zone interne della Sardegna, costituiscono una potente fonte di attrazione per il
turista consumatore,

1.6 La situazione ambientale

Il rilevante patrimonio naturale esigtente ndl’isola rgppresenta una risorsa drategica che la
Regione intende valorizzare e sdvaguardare. Per conseguire questo obiettivo sono di fondamentae
importanza la redizzazione o il miglioramento delle reti di monitoraggio. Qui di seguito S Sntetizza la
dtuazione ambientale della regione, risultante ddle informazioni e dati attudmente disponibili (nel
1995 le emissioni di anidride carbonica hanno di poco superato i 15 milioni di tonnellate (8,8 t. per
abitante, contro la media nazionale di 7.1 t.). Sempre ndlo stesso anno le emissioni di anidride
solforaosa hanno raggiunto poco pit di 100.000 t., pari a circa 8% de totale nazionale e a 60 t. per
1000 abitanti, contro una media nazionde di 22 t., mentre le emissoni di ossido di azoto sono
arrivate a circa 70.000 t., pari a poco meno del 4% del totale nazionae, ovvero a 41 t. per 1000
abitanti, contro le 32 t. della media nazionde.

Per quanto riguarda I’ossido di carbonio, nel 1995 sono state emesse sul territorio regionde
poco meno di 180.000 t. di CO con un'incidenza sul totale nazionale ddl 2,5%.

Nel 1992, ano per il quae s dispone ddl’ ultimo deto nazionde, le emissoni di Particolato
(PTS) nell’Isola hanno inciso sul totale nazionae per poco pit del 2%, la percentuae piu bassa tra
gli inquinanti considerati.

Per quanto attiene invece dla qualita dell 'aria in Sardegna € sato redizzato un sstema di reti
locdi di rilevamento ndlle principdi aree indudtridi e urbane. Ddlerilevazioni S evince una Stuazione
di devatacriticitain tuttal’ areadi Portoscuso/Portovesme, di Sarroch/Machiareddu, di Ottana e di
Porto Torres (SS), che rappresentano i principai poli indugtridi della Sardegna.

A seguito ddl’ attuazione ddllo Studio di aggiornamento dd  Piano di smaltimento dei rifiuti
urbani, speciali, tossici e nocivi dd 1992, il territorio regionae € dato diviso in 15 bacini. In
generde, solo il 20% del rifiuti viene trattato negli impianti, mentre I’ 80% continua ad essere smdltito
in discarica

La qualita delle acque destinate ad uso potabile € preoccupante: la totdita delle stazioni di
campionamento g trova, infatti, nelle class A2, A3 e Sub A3 e nessuna ndla dlasse A1, in quanto
23 de 45 laghi atificidi con dedtinazione idropotabile sono eutrofici e ipertrofici. Le cause sono
dovute soprattutto dle caratteritiche del terreni dove sono date invasate le acque e dlo
sversamento diretto o indiretto di reflui non tratteti in maniera ottimale.

La Stuazione €, invece, di sostanzide “buono stato” per quanto riguarda le acque destinate
alla balneazione (DPR 470/82), in quanto su un totale di 1.849 km di costa: 981 Km circa



risultano banegbili; 57 Km circa risultano permanentemente vietati per inquinamento; 550 Km circa
non risultano controllabili, perché inaccessibili con i mezzi a digposzione; 260 Km circa risultano
interdetti permanentemente per motivi indipendenti al’inquinamento (es.: presenza di porti).

Per quanto riguarda le acque idonee alla vita dei pesci SAmonicoli e Ciprinicoli, & ata
gpprovata la classficazione dei cors d acqua da sottoporre a particolare protezione mentre
numerod tratti di costa e aree sdmastre sono Seti dichiarati idona al’ adlevamento e dlaraccolta dei
molluschi bivalvi e gasteropodi.

Ladomanda di infrastrutture fognario-depurative, pur avendo regidrato negli ultimi anni
un’ evoluzione positiva, € ancora devata; infatti, solo I'85% della popolazione é servita da fognature
e s0lo il 68% é servita da impianti di depurazione. Su 22 agglomerati indudtridi, 3 sono privi di
impianti di trattamento delle acque reflue; gli dtri, oltre ai reflui indugtridi, trattano anche quelli civili.

Per quanto riguardail suolo occorre precisare chela situazione idrogeologica € caraterizzata
da 7 bacini idrogrefici nel quai sono Sati individuati 227 bacini montani. Di questi: 115 (circa
223.126 ha, 74 Comuni) sono classficati arischio di erosone da medio aforte; 11 (circa 14.000
ha) arischio forte e 104 (circa 208.000 ha) a“basso rischio”.

Una delle cause ddl dissesto €, Scuramente, da ricondurre ai numeros incendi che ogni ano
interessano il territorio regionde. Perdtro, S deve positivamente rilevare che la superficie boscata,
e pari a complessivi 899.287 Ha, di cui 309.598 di boschi di dto fusto (fustaie) e 223.892 Ha di
cedui. Tralefugtaie di latifoglie la sughera occupa una superficie di circa 116.000 Ha

Per quanto dtiene, invece, I'idituzione di aree naturali protette regiondi, di recente sono state
goprovate le leggi idtitutive dei parchi di Molentargius (circa 1.622 ha) e di Porto Conte, e itituiti 16
monumenti naturai previsti dalaL.R. 31/1989.

Sono ddi idituiti anche i parchi nazionali geomarini dell’ Asnara (circa 4.800 ha) e
dell’ Arcipelago de La Maddaena (circa 4.937 ha), che rientra anche nd parco marino
internazionae delle Bocche di Bonifacio. Sono gia date idituite inoltre le aree marine protette di
Sinislsoladi Ma di Ventre, Capo Carbonara e Tavolara-Capo Coda Cavallo.

Attraverso il progetto Bioitdy e in atuazione della direttiva Habitat, sono sati individuati ben
114 siti di interesse comunitario per un totale di circa 460.000 ha, molti dei qudi ricadenti in aree
parco, dedtinati a cogtituire una rete ecologica coerente di Zone Speciai di Conservazione,
denominata “ Natura 2000” .

Va, infine, evidenziato il riconoscimento, con ato ufficide sottoscritto dal’ UNESCO il
30.7.1998, del Parco Geominerario, Storico e Ambientde ddla Sardegna e I'idtituzione del
“santuario dei cetace”, nella zona tirrenica compresa tra I'arcipdago de La Madddena,
I’ Argentario in Toscang, la Liguria, la costafrancese fino aMarggliael’isoladdl’ Asnara

La Regione Sardegna 9 impegna a compiere progress sgnificaivi per adempiere agli obblighi
della direttiva CEE 676/91, Sa per la desgnazione di eventudi zone vulnerabili, Sa per I’ attuazione
delle misure vincolanti del codice di buona pratica agricola per i nitreti o del programmad azione, a
send ddl’dlegato 11l ddla direttiva citata, nonché dell’ adeguamento o integrazione delle buone
pratiche agricole di cui a regolamento 1750/99.

Per quanto riguarda invece lo gato di gpplicazione ddlle principdi direttive ambientdi g rinviaa
guanto contenuto nel POR Sardegna 2000-2006, gpprovato dalla Commissione delle Comunita
Europee con Decisione C(2000) 2359 dell’ 8 agosto 2000.



1.7 Il sistema agricolo

Le caraterigtiche ddl’insediamento umano in Sardegna e la tendenza della popol azione agricola
ad addensars in gross borghi rurdi, relativamente lontani dai luoghi dove viene esercitata I ativita
agricola, accentua la gia scarsa presenza umana sul territorio agricolo e forestae, di per s gia
difficile sotto I’ agpetto climatico, orografico, pedologico e ambientale, rendendo cosi pit acuti i
problemi ddl’economia agricola, qudli socidi e qudli conness dla consarvazione ddl’ ambiente
naturale.

Cio determina forti squilibri strutturdi nd Sstema primario ancora condizionato da acuni
fenomeni qudli:

l. I'devataincidenzade pascoli e de prati pascoli sulla superficie agricola utilizzata;
I. labassadiffusone ddl’irrigazione

[11. il basso grado di meccanizzazione,

V. labassaproduttivitadelaterra;

V. lamodesta dimengone economica delle aziende;

VI. loscarso vaore aggiunto delle produzioni agricole regiondli.

Il Piano Agricolo Regiondle, predispogto dal’INEA nd 1997, ha evidenziato su quest’ ultimo
aspetto che in Sardegna il settore agricolo, pur impiegando circa 61.000 addetti, produce solo |l
6,3% de vaore aggiunto regionde pari a circa 1.439 miliardi. Le ragioni della bassa reddittivita
dell’ agricoltura sarda sono evidenziate anche dd fatto che quas I'80% dedla superficie agraria e
forestae ddlla Sardegna ricade in zone svantaggiate a send ddlla Direttiva 75/268/CEE.

La stessa Produzione Lorda Vendibile rilevata nd 1996 9 attestata ancora su vaori pari a
2.105 miliardi di lire, di cui circa il 60% ascrivibile d settore zootecnico e il 30% dle produzioni
ebacee e aboree. |l settore zootecnico rappresenta, quindi, I'élemento caraterizzante
dell’ agricoltura regionale mentre fra le colture erbacee, il peso maggiore viene assunto da grano
duro e ddle ortive, mentre la vite e I'olivo sono preponderanti fra le arboree. Ndl’ambito delle
ortive, il carciofo e certamente la coltivazione di maggior peso e probabilmente I’ unica ad dimentare
un congstente flusso di esportazione.

In tale contesto non bisogna perd trascurare 1o sviluppo della serricoltura in ferro-vetro, che s
estende per circa 650 ettari prevalentemente orientata verso la produzione del pomodoro da mensa,
ma nella quae sanno emergendo nuove e interessanti produzioni comeil vivaismo ornamentale.

Lavite eI’ olivo, nonostante un andamento contrgpposto nell’ ultimo decennio, rappresentano le
due piu importanti colture legnose largamente diffuse sul territorio regionde.

Al 7° censmento generdle ddl’industria del 1991, I'industria agro-dimentare del prodotti
|attiero-caseari, ovini, viticoli, olivicoli, orticoli e del grano duro, contava 2.059 imprese a 10.748
addetti contro 1.490 imprese artigiane e 5.398 addetti.



Nonogtante dcuni miglioramenti degli ultimi anni il sddo ddla bilancia agro-dimentare s
presenta ancora fortemente negativo (-331.783 milioni di lire nd 1996) a causa dello squilibrio
grutturale del settore primario, il cui sldo normalizzato e sempre inferiore a-90%.

Per quanto attiene gli aspetti Strutturdi delle aziende agricole sarde, la Sardegna, fra tutte le
regioni meridiondi, presenta la superficie media aziendde piu elevata, pari ad oltre 17 ettari, mentre
la SAU é di circa 11 ettari. Il 66% ddla SAU é locdizzata in collina e poco meno del 21% in
pianura.

La dimensione economica delle aziende agricole sarde € perd modesta. Fra le 118.000 aziende
cendgte nel 1990, solo 19.000, pari ad 16%, hanno piu di 8 UDE (circa 14 milioni di lire); queste
aziende coprono da sole il 70% dela SAU, producono il 72% del reddito lordo ed assorbono il
52% delle giornate di lavoro.

Un ruolo non trascurabile nell’ agricoltura sarda € giocato dd|’ affitto che interessa il 29% della
superficie agricola totae; questo vaore, pur essendo lievemente diminuito rispetto ad 1982, é
comunque pari a doppio del vaore medio nazionde, pari d 15%.

Con riferimento dle colture in irriguo, le coltivezioni che beneficdano maggiormente
ddl’irrigazione in Sardegna sono le foraggiere avvicendate (piante sarchiate da foraggio) che
coprono il 44% circa della superficie irrigata regionde. Seguono le colture ortive con il 18,1% dedlla
superficie irrigata regionale e con una estensone media per azienda di circa un ettaro. Ad ulteriore
integrazione di questi primi dati di sinted, € opportuno sottolineare dcuni aspetti pecific
dell’ agricoltura sarda in particolare reletivi dla struttura delle produzioni, dle Strutture azienddi e
mercato del lavoro agricolo.

1.7.1 La struttura della PLV

Nel’ultimo biennio (1998/1999), attestandos con una Produzione Lorda Vendibile di circa
2200 miliardi, I'andamento produttivo dell’agricoltura sarda non ha fatto rilevare sogtanzidi
variazioni rispetto a quanto evidenziato nd 1996. Se s tiene conto che il 1998 e gtato I'anno che ha
presentato i risultati migliori del decennio § pud vdutare postivamente questa sodanzide
dazionarieta. Le prime sime per il 1999 fanno regidrare lievi riduzioni in relazione dle produzioni
vendibili. Ma I'effetto combinato ddl’aumento quantitativo delle produzioni in dcuni comparti
rilevanti (la barbabietola da zucchero, il pomodoro da indudtria, I’ olivo ed il latte bovino) e il buon
risultato sul fronte dell’edtazione del prodotti (in particolare il latte ovino, la barbabietola da
zucchero , il carciofo ed il vino di g.p.r.d.) hanno permesso a fronte della diminuzione pit 0 meno
genadizzata ddle produzioni il sostanzide mantenimento ddle posizioni. A tdi dati occorre
aggiungere una diminuzione di acune vodi di cogto rilevanti ndl’impresa agricola, qudi le sementi, i
conami egli dimenti per gli animdi.

Lacomposizione percentude per i divers comparti € sostanzidmente stabile e deriva per circa
il 30% ddle coltivazioni erbacee, per il 16% dalle coltivazioni legnose e per il 54% dagli dlevamenti.

All'interno de diverd sgttori vi Sono importanti variazioni Sa in aumento che in diminuzione in
riferimento al’ annata agraria 1999. Ne settore ddlle colture erbacee S registra una diminuzione delle
produzioni ceredicole (in particolare il grano duro). Rilevante inoltre la diminuzione ddle superfici
invedite a colza e girasole (-66%). Tra le ortive diminuzioni Sgnificative sono regidrate per il



pomodoro da mensa e per il carciofo, quest’ ultimo compensato dalla tenuta delle quotazioni di
mercato.

Fra le colture legnose solo la vite ha fatto registrare una leggera flessone ddla produzione,
mentre ladiminuzione del vadore delaPLV é dovuta dla contrazione dei prezzi per il vino datavola,
non compensato, malgrado i brillanti risultati, dalle quotazioni dei vini di qudita L’ olivo ha goduto
ddl’annata di carica mentre in diminuzione sono le dtre legnose da frutto (- 25/30%), dovuto
al’ andamento dlimatico.

Permaneil trend discendente delle produzioni zootecniche, in particolare per le carni bovine, cosi
come permangono le difficolta per il comparto suinicolo determinato dala riduzione dei consumi. Da
regidrare il daio caraterigtico della struttura della PLV regionale, determinato per il 30% ddle
produzioni ovicaprine.

PRODUZIONI 1998* 1999+ *
Colture erbacee 29,94 29,66
Colture arboree 16,24 17,83
Allevamenti 53,83 52,51
TOTALE PLV 100 100

Fonte: INEA* definitivi - ** provvisori

Ddl’andis de dai s puo rilevare come il comparto zootecnico rimanga fondamentde per
I’ economia agricolaisolana, nonostante i problemi che lo atanagliano.

1.7.2 Le caratteristiche strutturali delle aziende sarde

La Sardegna, ndll’ambito ddlle regioni meridiondi, ha la superficie media aziendde piu devata
ben 17,4 ettari di superficie. Se 9 conddera, pero, la superficie agricola utilizzata I’ anpiezza media
S riduce dd 35%, circostanza che rivela chiaramente il livello quditativo de terreni e I'estensvita
della base terriera aziendde. 11 76% ddla SAU, infatti, e locaizzata in montagna e collina mentre il
18% circain pianura (vedi tabella successva).

Incidenza percentuale del numero di aziende, della SAU e della superficie totale per zona altimetrica sui
rispettivi totali in Sardegna e in Italia (%; 1990)

SARDEGNA ITALIA
Aziende SAU Superficietotale Aziende SAU Superficietotale
Montagna 821 1293 1555 218 24,19 #11
Collina 60,28 66,36 66,49 50,39 45,52 42,77
Pianura 3151 20,71 17,96 278 30,29 2311
Totale 100,00 100,00 100 100 100 100

Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

La concentrazione ddla SAU in collina e in montagna, quindi, mal 9 concilia.con un agricoltura
intensva e fortemente meccanizzata. La dimensione economica delle aziende agricole sarde, inaltre,
€ modesta. Su 117.871 aziende censite nel 1990, solo 18.953 (il 16%) possono essere considerate
aziende autonome (con piu di 8 UDE).



L’'indagine ISTAT dd 1996 effettuata su un totale di 97.305 aziende aggiorna tale percentuade
a 20%, aumentando in modo dgnificativo il numero delle aziende che possono essere considerate
autonome.

Piu dettagliatamente, ben il 44,8% ddlle aziende hanno una SAU minore di 1 ettaro e quelle che
non raggiungono i cinque ettari codtituiscono il 67%. Ciononogtante, la Stuazione, sotto questo
aspetto, S presenta migliore di quela rilevata per I'ltalia, dove le aziende con SAU inferiore a 5
ettari rappresentano il 78% del totale. Ulteriore elemento che caratterizza il settore agricolo sardo €
la concentrazione del 64% della SAU nelle aziende con piu di 20 ettari. Leggermente piu equilibrata
S presenta la didribuzione ddla SAU in Itdia, dove nele aziende ddla sessa dimensone é
locdizzato il 56% della SAU totde.

Aziende e SAU per classe di ampiezza. Confronto Sardegna e Italia (n°;%; 1996)

SARDEGNA ITALIA

Aziende SAU ‘ Aziende | SAU Aziende SAU Aziende | SAU
<1HA 44.247 22.042 448 344 964.298 467.170 39,17 3,17
1-2 7.995 10.887 8,09 17 372.837 512.732 1515 348
2-5 13.698 42271 1387 6,59 589.807 1.852.599 2396 12,56
5-10 9.018 59.731 9,13 931 256.021 1.768.722 104 11,99
10-20 6.820 94.855 6,91 14,78 128.616 1774500 522 12,03
20-50 10.160 100.384 10,29 15,65 108.809 3.339.789 442 22,64
50 edltre 6.829 311.455 6,91 4854 41.219 5.037.592 1,67 34,15
Totale 98.767 641.625 | 100 100 2.461.607 | 14.753.104 | 100 100

Fonte:Dati ISTAT (1999)

Un ulteriore aspetto da condgderare € la diffusone dela pratica di affitto de terreni.
Ddl’'indagine ISTAT dd 1996 risulta che il 22,7% déla superficie agricola totae e codituita da
terreni in affitto. Questo valore, pur essendo diminuito rispetto a 1990 (29%) e di molto superiore d
dato nazionale che s fermaa 13,3%. | fattori che contribuiscono maggiormente d verificars di tae
dtuazione sono legati dl’devata incidenza dei pascoli nella composizione ddla SAU, quindi,
al’ utilizzo di terreni non di proprieta per I’ dlevamento.

Aziende e superficie totale per titolo di possesso dei terreni e incidenza percentuale del numero di aziende e
della superficie per titolo di possesso dei terreni sui rispettivi totali in Sardegna e in Italia (n°; ha; 1996)

SARDEGNA ITALIA

Aziende | Superficie | Aziende | Superficie Aziende | Superficie | Aziende | Superficie
Solo proprieta 75.457 913.630 76,36 4744 2.081.314 | 13.746.988 | 84,49 67,24
Solo affitto 7.972 132.112 8,07 6,86 117.012 1.234.505 4,75 6,04
Partein 15.382 879.991 15,57 45,7 265.110 5.463.773 10,76 26,72
proprieta parte
in affitto
Terreni in 442.263 22 2.735.468 13,38
proprieta
Terreni in affitto 437.727 22,73 2.728.305 13,34
Totale 98.811 1.925.733 144,73 | 100 2.463.436 | 20.445.266 | 126,72 | 100

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT (1999)

La Stuazione delle aziende agricole sarde appare, per cati verd, migliore di quella rilevata
mediamente per le aziende agricole meridiondi €o itdiane (in quanto a dimendone media e



concentrazione della SAU nelle aziende superiori a 20 ettari). Cio non sembra pero sufficiente per
definire I'agricoltura sarda come adeguatamente sviluppata Sa da punto di vista delle drutture
azienddi che de liveli reddituai conseguibili.

1.7.3 1l lavoro in agricoltura

L’indicatore che nd mercato del lavoro regionde S mantiene relativamente stabile e codituito
dal tasso di attivita, cioe da rapporto trale forze di lavoro e la popolazione totde dd 15 anni in su.
Questo indicatore, che pud essere interpretato come una misura sSintetica ddl’ offerta di lavoro,
relativamente ala popolazione resdente, oscilla in Sardegna, sin dagli anni * 70, intorno a vaori
compres trail 45-46%.

Negli ultimi anni la punta massima é data raggiunta nell’ aprile dd 1999 con un un vaore del
46,9%, mand gennaio di quest’anno il suo vaore é ridisceso a 45,8%. In valore asoluto, e forze
di lavoro rilevate ndl’isola nel medesimo periodo, sono risultate pari a 640 mila unitd, con una netta
tendenza verso la diminuzione rispetto a valore medio registrato nd 1997.

In tale contesto assume un vaore sSgnificativo, seppure in controtendenza, il deto relativo agli
occupdti che mostrain Sardegna una netta prevalenza ddll’ occupazione ndl settore del servizi (69%
nell’indagine dd gennaio 2000), di cui il 17% riguarda il settore del commercio. Scarso risulta |l
contributo degli atri settori, suddiviso tra meno del 9% in agricoltura, il 10,6% ndl’indudria in
senso dretto e I'11,7% nel settore delle cogtruzioni. In valori assoluti, |I” occupazione regionae negli
ultimi due anni 9 e atestata intorno ale 460 mila unita, meno, come S e gia detto, di un terzo
dell’ intera popolazione dell’ 1sola

La successiva tabella esprime la comparazione tra gli occupati del settore primario e le unita
impegnate negli dtri settori.

Occupati a tempo pieno e parziale, permanenti e non, per settore di attivita

ANNO OCCUPATI AGRICOLTURA | ALTREATTIVITA TOTALE

1996 Tempo pieno 54 405 459
Tempo parzide 6 24 30
Occupaz. permanente 16 285 301
Occupaz. temporanea 5 33 38

1997 Tempo pieno 56 402 458
Tempo parzide 5 28 33
Occupaz. permanente. 16 281 297
Occupaz. temporanea 4 40

1998 Tempo pieno 49 412 461
Tempo parzide 4 29 33
Occupaz. permanente 12 279 291
Occupaz. temporanea 5 47 52

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT forniti dall’INEA.



Il settore agricolo incide per il 9,78% nel 1996, per il 9,73% nd 1997 e per il 8,41 ndl 1998
che confermail dato tendenzide del 2000 inferiore di poco a 9%.

Nell’esaminare la redditivita ddle aziende agricole e la loro titolarita S individuano per
convenienza, in base dl’eta dd conduttore, tre class di aziende. La prima comprende gli
imprenditori di etatrai 14 ei 34 anni, la seconda queli trai 35 ei 54 anni, e l'ultima qudli con eta
superiore a 55 anni che, secondo il Reg. CEE 1257/99, potrebbero gia abbandonare I'attivita
agricola

Reddito lordo standard medio per azienda secondo I'eta del conduttore in Sardegna e in Italia (UDE; 1990)

SARDEGNA | ITALIA | SARDEGNA | ITALIA | SARDEGNA | ITALIA SARDEGNA‘ ITALIA
14-34 35-54 55 ed oltre totale

RLS medio 7,95 8,70 58 7,38 4 5,55 484 6,33
per azienda
Fonte: Elaborazioni INEA su dati ISTAT (1993)

Per quanto attiene la redditivita delle aziende agricole, il reddito lordo standard medio per
azienda in Sardegna risulta sempre inferiore a quello nazionde, indipendentemente dalla classe di eta
de conduttore. 1l vaore piu devato, 7,95 Unita di Dimensione Economicae, 1o § ha ndla prima
clase di etd, mentre qudlo inferiore, 4 UDE, lo § handlaterza classe (oltre 55 anni). Il divario trail
RLS medio tra la Sardegna e I’ Itdia aumenta, passando ddla prima classe dla terza classe. In
Sardegna, pero, la percentude di RLS prodotta dai conduttori pit giovani, 9,7% € superiore a
qudlaprodotta, in media, in Itdia, 7,1%.

Un dtro aspetto importante del lavoro agricolo riguarda la composizione della manodopera
aziendde; il reddito piu eevato, 112 UDE, viene prodotto nelle aziende professionai. Tade reddito &
superiore anche aquello rilevato nelle aziende itdliane con le stesse caratterigtiche, pari 296 UDE.
Va ricordato infine che il 61% delle aziende agricole ddla Sardegna impiega solo manodopera
familiare, producendo, pero, solo il 46% del RL S totale con un conseguente basso vaore di reddito
per azienda (circa 4 UDE). Le aziende che utilizzano invece manodopera sa familiare che
extrafamiliare sono il 17% delle aziende e producono il 30% dd RLSregionde.

1. 8 Comparti produttivi

1.8.1 Comparto zootecnico

Ovicaprino

La Sardegna occupa notoriamente una posizione egemonica ndll’ ambito ddl’ alevamento ovino
italiano ed europeo. Nela Regione sono dlevati piu di 4 milioni di capi ovini, circa il 40% de
patrimonio nazionae. Nel 1996 la PLV rdativa d latte ovino S atestavaintorno d 20% ddla PLV
totale. Questa produzione coinvolge oltre 20.000 aziende agricole con una occupazione di circa
15.000 unita.

2 In base dla UDE (Unita di Dimensione Economica) viene definita la dimensione economica di un’azienda agricola. A sua
volta, la dimensione economica di un'azienda si basa sulla definizione di reddito lordo standard (RLS), ottenuto come
differenzatrail ricavo standard della produzione e I'importo dei costi variabili standard. In particolare, 1 UDE corrisponde a
1.000 unita di conto europee di RLS, ovvero a £.1.465.000.



Il 95% dedlla produzione dd latte ovino viene utilizzato per la fabbricazione di formaggio e solo una
modesta quantita viene consumeata dlo stato fresco. Gli impianti di trasformazione equamente ripartiti
tra il mondo della cooperazione e i privati, producono annuamente circa 600.000 quintai di
formaggio, con un fatturato che 9 aggirasu 570 miliardi di lire.

[l pit importante prodotto ddll’industria casearia sarda € il Pecorino Romano, formaggio DOP,
la cui produzione s pone annuamente intorno a 350.000 g; circa il 50% ddla produzione dd
formaggio pecorino, soprattutto Pecorino Romano, viene esportata.

Per quanto riguarda il mercato esistono segnali concreti che dimostrano come le tendenze dei
consumi possano premiare soddisfacentemente |’ offerta regionae che pud avvders di un capitae
d immagine che nessuna dtra regione itdiana, e forse anche europea, puo vantare. L’ accostamento
quas naturde che viene a crears tral’ ativita pastorde ed il nome della Sardegna, I esclusivita delle
produzioni, la loro identificazione con il patrimonio regionde di cultura e tradizioni, costituiscono
infatti degli strumenti le cui potenzidita risultano atutt’ oggi largamente inespresse.

Bovino da Latte

Lafiliera lattiero-casearia bovina rappresenta una componente importante del sstema agro-
dimentare sardo.

Nella Regione sono alevati circa 290.000 capi bovini, di cui 145.000 vacche, in 16.200
aziende. La produzione complessva di latte vaccino s collocaintorno ai 2.150.000 di g.li. Il vaore
della produzione lorda vendibile 3 collocaintorno a 150 miliardi di lire

I latte ottenuto & destinato:
l. per il 15% alla produzione di latte alimentare pastorizzato fresco;
I1.  peril 40% dlaproduzione di latte dimentare Serile;
1. per il 45% alaproduzione di formaggi e burro.

Le criticita dd settore riguardano sostanzia mente aspetti srutturdi legeti dla gestione dei reflui
zootecnici e de reflui cvili (acque di lavaggio degli impianti di mungitura), ala presenza di coperture
in cemento-amianto ed ala frequente assenza della disponibilita di acqua potabile, che risultano
particolarmente evidenti soprattutto nelle zone con eevata concentrazione di dlevamenti.

Bovino da Carne

Nell’ambito dei capi bovini, sono comprese 145.000 vacche dlevate in 16.200 aziende. Le
vacche di razza da carne 0 ad orientamento carneo sono poco pit di 110.000. La produzione di
carne bovina e gimata intorno a 200.000 g.li mentre il vaore della produzione lorda vendibile S
callocaintorno a 300 miliardi di lire.

I tasso di autogpprovvigionamento s collocaintorno a 48%.

Le caratteristiche ddll’ ambiente regionae possono essere consderate largamente favorevoli per
lo sviluppo di imprese zootecniche capaci di offrire un prodotto carneo quaitativamente eccdllente.
Le condizioni dimatiche, la configurazione territoride, I'ampia disponibilita di superfici pascolative



ricche di essenze pabulari pregiate, i Sstemi estendvi di dlevamento, rappresentano, infatti, trettanti
fattori potenzidi di successo.

Cio in linea con gli orientamenti della palitica agraria comunitaria che tendono a privilegiare
forma di dlevamento di tipo estensvo, le qudi, tra I’ dtro, consentono I’ ottenimento di prodotti i cui
requisiti qualitativi soddisfano le esigenze dd consumatore moderno.

Trai punti di forzaddlafilieraddlacarne bovina s possono individuare:

l. I"ampia disponibilitadi superfici pascolative ricche di essenze pabulari pregiate e ndlaformadi
dlevamento di tipo estensvo a bassa densita di carico, che esclude pericoli di inquinamento
ambientae;

II.  ladigponibilita e presenza di razze bovine con discreta attitudine dla produzione della carne,
eventua mente esdtabile attraverso appogti interventi di incrocio;

I1l. la posshilita di attuare tecniche di adlevamento a basso costo, data I estensvizzazione degli
dlevamenti, basata sul pascolamento del bestiame su pascoli naturdi;

V. larichiesta di “carne sarda’ da parte dd consumatore locale e del ristoratore delle masse
turigiche che soggiornano ndl’lsola, collegata dl’immagine della Sardegna e dl’ offerta di
prodotti aventi requisti di freschezza, di genuinita, di sdubritaetipicita

Allevamento suinicolo

S tratta di dlevamento di secondaria importanza ne quadro dell’economia agricola e
zootecnica della Regione. La condstenza del patrimonio suino isolano S pone intorno a 255.000
capi digtribuiti in circa 16.500 aziende con un rapporto di 15 capi/azienda.

L’indirizzo produttivo e orientato prevaentemente ala produzione dd suinetto da latte del peso
di 5/6 Kg da destinare d consumo dimentare; meno diffuso, e limitato dle aziende di maggior
consistenza, I'indirizzo rivolto ala produzione del suino magro da macdlleria del peso 95/100 Kg.
De tutto assente I’indirizzo rivolto dla produzione del suino pesante daindudtria (per sdumificio). La
produzione della carne s collocaintorno ai 90.000 q.li

Ladrategia che S intende ativare esclude |’ incremento delle produzioni e l’ingrasso del suini, ed
e rivolta, esclusvamente, al’ammodernamento delle drutture, per introdurre tecnologie di
dlevamento che assicurino il benessere degli animdi negli dlevamenti (nel rispetto della Direttiva
(CEE) 98/58) e la sogtenibilita ambientae.

Apicoltura

La Sardegna, anche grazie d suo clima favorevole ed dla presenza di numerose risorse
nettarifere, offre grandi opportunita di sviluppo dl’ gpicoltura s stima sano presenti in Sardegna
circa’58.000 aveari e che operino 2.200 apicoltori.

La Sardegna € la regione itdiana con la piu eevata media di dveari per apicoltore (media di
1/26) rispetto ad una media nazionale di 1/13; cio sgnifica che | ossatura della apicoltura isolana
rgppresentata  da  aziende di dimensoni  superiori agli 80 — 100 dveai.
L’ ativita gpidica codtituisce oggi un'integrazione ddle dtre ativita agricole e solo raramente
rappresenta la principale fonte di reddito aziendale. La produzione di miele sardo pud essere stimata
in 13/15.000 q.li per anno (11% dela produzione itdiana) a cui corrisponde una PLV di 810



miliardi di lire. La produzione atuae non presenta problemi di mercato, anzi € molto ricercata data
I'dtaquditaetipicitade prodotto ottenuto.

Laproduzione midicaregionde s caratterizza per un’ offerta fortemente tipicizzata, soprattutto per i
midi monoflorg; cio S traducein uno dei principdi punti di forza dell’ apicoltura sarda.

Cavallo Anglo-Arabo-Sardo

Il mondo del cavdlo, nel suoi molteplici aspetti (portivo, ricrestivo, turistico) sta coinvolgendo
un numero sempre crescente di appassionati determinando, quindi, una domanda sempre piu
consigtente del prodotto cavalo di pronto impiego, cioe gia addestrato, che oggi, per dmeno i tre
quarti del fabbisogno nazionde, proviene dal'Estero. La Sardegna &€ sempre Stata in campo equino
una regione a vocazione alevatoria che ha dimostrato grande impegno e ragguardevoli capacita per
l'dlevamento di tde specie. L'dlevamento dd cavdlo s colloca come dtivita integrativa e
complementare di imprese zootecniche, in cui I'ativita principae e rappresentata da adlevamenti di
bovini o di ovini e caprini.

In Sardegna il cavdlo tipico (che registra dlevamenti per circa 4.000 fattrici, di cui oltre 1.600 in
sdezione iscritte d Regigtro di razza) € I’ Anglo-Arabo-Sardo che possiede notevoli qudita tra le
quai coraggio, resstenza, veocita, equilibrio, faclita di apprendimento, generosta Queste
caraterigiche hanno fatto si che il cavdlo Anglo-Arabo-Sardo § da diginto come cavdlo da
turismo equestre per I'impiego del tempo libero, ma soprattutto in campo sportivo: corse d galoppo
e concors di eguitazione.

Lo sviluppo del'dlevamento equino sardo € fortemente condizionato ddla carenza di efficienti
drutture dirette dla vaorizzazione dd cavdlo, che consentano di presentarlo sul mercato
perfettamente addestrato, appetibile quindi per la bonta del prodotto e per la possibilitadi un pronto
impiego, cal risultato che il vaore aggiunto derivante ddl'addestramento, mediamente quantificabile
nel raddoppio dd vaore del prezzo, rimanga acquisito afavore degli dlevamenti sardi.

1.8.2 Comparto Arboreo

Olivicoltura

La coltura ddl’olivo in Sardegna e praticato su Ha 37.374 (3% della SAU regionde). Le
aziende interessate sono 45538 di cui n. 15700 specidizzate. La superficie media per azienda
pecidizzata e di Ha 0,94 che scende aHa. 0,82 sullatotdita delle aziende praticanti I olivicoltura.

La dlivicoltura sarda s caratterizza quindi per il suo devato grado di polverizzazione e per le
modeste dimensioni economiche anche quando e specidizzata
S cdcola che il vdore economico ddla produzione media annua, consderando la naturde
dternanza, e di 60 miliardi di lire, pari d 3% dellaPLV totde.

Il 96-97% ddla produzione viene trasformata in dlio e il restante 3-4% viene lavorata in olive
da confetto specie per il fabbisogno familiare e con latecnica“d naturae (verdi in sdlamoia)”.
Un notevole progresso nd miglioramento della qualita del prodotto € stato compiuto negli ultimi 20
anni con I'introduzione di nuove varieta, nuove tecniche di impianto e di dlevamento. Le pratiche
colturdi della concimazione, ddl’irrigazione di soccorso e del trattamenti contro | parassti animai e
vegetai hanno determinato un incremento notevole di quantita ma anche di quaita dd prodotto.



Vitivinicoltura

La vitivinicoltura sarda ha subito un progressivo e continuo ridimensionamento nel corso degli
ultimi anni, 9aiin termini di superfia invedtite che economidi.
Attuamente lasuaincidenzasullaPLV regionde é di poco superiore d 5 %, contro il 15% ddl'inizio
degli anni Settanta.
La superficie invedtita é di ha 39.450digtribuito su 59 895 aziende. Tae superficie e Stuata per il 64
% in collina, per il 30 % in pianurae per il 6 % in montagna
L’ ampiezza media ddll’ azienda viticola € di ha 0,78 (tae dato non tiene conto degli abbandoni). 11
dato sulla superficie media s innaza notevolmente s2 S consderano le aziende specidizzate; il loro
numero e di poco superiore a 18.000 e interessano circail 50% della superficie avite.
Il comparto risente, forse piu di dtri settori, di una debolezza Strutturde che incombe su tutto il
sstema agricolo sardo: la polverizzazione e la frammentazione aziendae. Cio comporta, come s e
vido, forti diseconomie di scda e scoraggia gli investimenti fondiari e agrari. Su questa inefficienza
grutturale 9 innestano dtri difetti pecifici del settore viticolo:  I'eta media avanzata dei vigneti e il
loro ridotto tasso di rinnovo; la bassa incidenza (13% del totade) di produzioni di qudita, la scarsa
produttivita, I'inadeguatezza degli impianti che ostacola l'introduzione di tecnologie avanzate.

1.8.3 Colture erbacee

Comparto delle coltivazioni orticole in pieno campo e in coltura protetta

La filiera orticola, in pieno campo ed in coltura protetta, con 450 miliardi di produzione
vendibile, concorre per il 20% dlaformazione dd vaore della produzione agricolaregionde.
Le aziende dedite dla produzione orticola, se S escludono quelle impegnate nella produzione del
pomodoro da industria, sono circa 21.500 (di cui 1200 in coltura protetta) ed operano su una base
fondiariadi circa 16.900 ettari (di cui 11.700 aregime irriguo).
Una piu attenta classificazione tipol ogica delle aziende orticole, sulla base ddll’ Orientamento Tecnico
Economico (OTE), consente di simare che le unita agricole effettivamente specidizzate nelle
coltivazione di ortaggi in pieno campo sono non pitl di 5500 unita, dle quai vanno aggiunte le 1200
aziende operanti in coltura protetta.
L’ orticoltura regionde concorre per circa il 4% dla produzione vendibile nazionde dd comparto e
colloca la Sadegna dl'ottavo posto tra le regioni ndla graduatoria nazionde.
Per quanto dtiene d mercato regionde de prodotti orticoli, i dati relativi a mercati dl’ingrosso
operanti nell’isola, indicano una percentuale media di auto approvvigionamento di poco superiore d
60%, mentre € di provenienza esterna il 40% ddla quantita commercidizzata, con acquidti
dall’ estero per circail 18% del fabbisogno.
Secondo i dati ISTAT la spesa media mensile pro capite per prodotti ortofrutticoli (anno 1998) e
pari alire 11.000 per la Sardegna, a fronte di un vaore medio nazionae pari a lire 11.600 ed a
vaori superiori dle 14.000 per regioni come la Lombardia e la Liguria. S progpettano pertanto
ulteriori gpazi interni per il mercato de prodotti orticoli.
Incidono in senso pogtivo ndllafiliera le favorevoli condizioni climetiche regiondi, ancorché limitate
da ricorrenti crig idriche, e la condizione di insularita che creano buone opportunita di colmare gli
oazi commercidi esstenti con le produzioni regiondli.



Coltivazioni floro-vivaistiche

Lafiliera floro-vivaidica regionde interessa una superficie di 511 ettari, di cui circa 110 in
coltura protetta e registira produzioni di un certo rilievo sul versante del fiori recis e delle piante da
ederno, con particolare riguardo per le essenze mediterranee (mirto, corbezzolo, lentisco,
rosmarino, carrubo, palma nana) utilizzabili, queste ultime, anche come piante da fronda recisa. |
viva, da per piante ornamentali che per le coltivazioni legnose agrarie e per le specie forestdi
interessano una superficie di 257 ettari.

Il floro-vivaismo sardo rappresenta in termini di superficie investita il 2% circa dd settore in
campo nazionale. La produzione |lorda vendibile ha raggiunto nel 1994 il valore complessvo di 83,4
miliardi, derivante per il 48% ddla produzione di fiori e piante ornamentadi e per il 52% da
produzioni vivaigiche; I'incidenza del comparto sulla produzione vendibile regionde e pari d 4,33%,
mentre alivello nazionade I’ gpporto € pari ad 2% circa.

L’ importanza economico-socide del floro-vivasmo nd comparto agricolo regionde € meglio

evidenziata dd fato che dl’ativitd sono interessate circa 600 aziende, ndle qudi trovano
occupazione circa 1000 addetti, dtri 350 sono presenti in attivita di produzione e manutenzione del
verde pubblico e privato ed ameno dtri 250 addetti S ritiene Sano impegnati nell’ indotto.
Il consumo regionde di prodotti floro-viviadici € gimato in circa 180 miliardi, pertanto la
produzione locade arriva a soddisfare meno ddl 50% dela domanda interna, con forte dipendenza
dagli acquisti esterni , che riguardano in modo particolare piante da esterno di grossa taglia, per le
quali sono necessari Spazi attrezzati e tempi di coltivazione medio lunghi. La forte dipendenza e
atribuibile d fatto che il setore &€ ancora relativamente giovane e quindi non sufficientemente
organizzato.

Piante aromatiche e officinali

Allo gato atude in Sardegna sono coltivati circa 80 ettari di piante arométiche officindi (5%
degli ettari coltiveti a livello nazionde), rappresentati per la parte piu consstente dallo zafferano,
coltivato soprattutto in provinciadi Cagliari (35 hacirca), dd mirto coltivato per circa 10 ha, seguito
da coltivazioni di sdlvia ndl’ Oristanese, quindi, rosmarino ed atre meno importanti dal punto di visa
€coNomiCo.

Le produzioni spontanee non sono raccolte in apprezzabili quantitativi se 9 eccettua la raccolta delle
bacche di mirto, destinate dl’industriadeal liquori.

Al momento sono presenti sul territorio regionade acune imprese che producono e operano nella
fase di primatrasformazione; ndlafilieradd mirto il Consorzio Produttori Mirto hain programmala
coltivazione di circa200 ha. Altre iniziative varie hanno una potenzidita produttivadi circa 120 Ha.

In Sardegna il mercato € caratterizzato soprattutto dalla industria liquoristica che produce quas
eclugvamente liquore di mirto (15 aziende produttrici con un fatturato di circa 17 miliardi con
approvvigionamento delle bacche avviene soprattutto dallo spontaneo) e dala commercidizzazione
ddlo zafferano (300 kg prodotti per un fatturato di circa 1,5 miliardh).

In minima parte in Sardegna vengono prodotti oli essenzidi, prodotti per la cosmes, tinture madri,
prodotti essicceti. | candi di distribuzione dei prodotti ddll’industria liquoristica sono codlituiti da
negozi pecidizzai e non, oltre che da supermercati, mentre per quanto riguarda gli oli essenzidi,



tinture madri, macerati, prodotti essiccati questi vengono commercidizzati soprattutto atraverso le
erborigerie, farmacie ein minor misuraneg negozi di cosmes.

| prodotti divers da qudli derivai ddl’indudtria liquorigica sono soltanto in minima parte di
provenienzaregionde.

La dtuazione dd settore cosi come delinesta in precedenza presenta Sia dei punti di forza che di
debolezza che vanno tenuti nd debito conto a fine di definire gli obiettivi da raggiungere per
consentire I’ affermazione del comparto.

1.8.4 L’agricoltura biologica

L’ agricoltura biologica ha regigrato a livello europeo una crescita esponenzide ndl’ ultimo
quinquennio, passando dai 98.000 ettari cenditi nel 1994 (Fonte: IFOAM) a 2.970.155 ettari del
1999. La tumultuosa crescita del settore € Sicuramente condizionata dalla consstente azione
comunitaria di sogtegno finanziario dle aziende che introducono e mantengono i metodi
dell’ agricolturabiologica (Misuraadel reg. CEE n. 2078/92).

L'arede dd Bacino dd Mediteraneo Occidentale (Italia, Francia e Spagna) assomma
1.292.335 ettari di superfici agricole condotte con metodi dell’ agricoltura biologica, pari d 43,5%
dellasuperficie complessvaalivello comunitario.

In tale contesto I’ Italia con la Sardegna, la Sicilia, la Calabria, la Campania, il Lazio, la Toscana
elaLiguria e rappresentata attraverso 27.587 aziende (63,13% del totae nazionde). Tae Stuazione
pone in risdto la netta predominanza ne comparto dele regioni tirreniche, favorite peradtro
nell’adozione di metodi ecocompatibili di coltivazione ddla tradizionde estensvita ddl’ agricoltura
locae dltre dle favorevoli condizioni climatiche rispetto dle dtre regioni. Le Regioni Leader ndl
comparto sono la Sardegna per e superfici agricole controllate (oltre 250.000 ettari) e la Sicilia per
numero di aziende aderenti (9.774). Le due isole, pertanto, rappresentano da sole circa il 25% del
comparto alivello nazionae e, di conseguenza, sono un fondamentale serbatoio di prodotti biologici
per i mercati dell’UE. Da cio scaturisce I'interesse particolare della Sardegna nel settore delle
produzioni biologiche.

In Sardegna, su una SAU di circa 250.000 ha, sono presenti oltre 8.300 aziende che operano
con i metodi del’agricoltura biologica. L'indirizzo produttivo principade e quelo foraggiero che
interessa oltre il 65% delle aziende del settore e quas il 90% delle superfici coinvolte.

Assumono un discreto interesse datistico I'olivicoltura (3.500 ha con 900 aziende), la
cerdicoltura (5.500 ha con 650 aziende) e la viticoltura (1.250 ha). Tra gli dtri comparti hanno
discreto interesse economico I’ orticoltura e I agrumicoltura biol ogica praticata da oltre 250 aziende.
Sein termini di aziende i dati Sono postivi, non dtrettanto s puo dire dell’ aspetto economico delle
produzioni biologiche. Infatti il comparto fattura attuamente poco piu di 40 miliardi di lire e la
certificazione di prodotto viene utilizzata annuamente da poco piu di 200 aziende (3% delle aziende
notificate). In Sardegna |’ agricoltura biologica € assigtita, prevaentemente, dagli aiuti della Comunita
Europea. Tdi colture, praticate in conseguenza degli aiuti d reddito agricolo, fanno perdere di vista
I"influsso pogitivo che esse potrebbero dare al’ aumento delle produzioni e ddll’ offerta.



1.9 I punti di forza e di debolezza del sistema agricolo regionale

In sntes le principdi categorie de punti di forza e debolezza che condizionano il settore

agricolo possono essere cosi Sintetizzati:

PUNTIDI FORZA

PUNTI DI DEBOLEZZA

Settore agricolo
A. Elevata qualita delle produzioni
agricole dei comparti orticolo, viticolo e

oleario;

B. Intensita produttiva degli ordinamenti
relativamente poco elevata;

C. Presenza di produzioni con adeguati

sbocchi di mercato.

Filiera lattiero-casearia

A. Struttura e dinamica della domanda dei
prodotti lattiero-caseari ovini;

B. Competenze tecniche e relazionari del
comparto.

Filiera della Carne
A. Vocazionadlita ambientadle per la
produzione della carne di qualit;
B. Genuinita, tipicita delle produzioni
regionali.

Filiera orticola.
A. V ocazione ambientalg;
B. Competenze tecniche e relazionali.

Settore agricolo

A. Accanto ad una crescita del comparto
zootecnico, continua a manifestarsi un
andamento decrescente delle produzioni
vegetali e un aumento delle importazioni
per soddisfare ladomandainterna;

B. Elevati tassi di disoccupazione, con
diminuzione in termini assoluti e relativi
dellaforzalavoro maschile;

C. Debole presenza di imprenditorialita
femminile
D. Insufficiente diffusione delle

certificazioni ambientali.

Filiera lattiero-casearia
A. Debolezza strutturale delle aziende

zootecniche;
B. Frammentazione del tessuto
trasformativi indu-striale.
Filiera della Carne
A. Ridotta specializzazione degli
dlevamenti e prevalente valenza

integrativadelle produzioni;
B. Inedeguatezza dd  segmento  traformetivi

industride
Filiera orticola.
A. Vincoli  strutturali  delle  aziende
agricole;
B. Arretratezza delle strutture distributive
intermedie.

Filiera viticola
A. Presenza di aziende viticole ci
consolidata esperienza;
B. Apparato di trasformazione
tecnologicamente aggiornato e in grado
di produrrevini di qualita.

Filiera Olivo olearia
A. Condizioni
favorevoli;
B. Apparato di trasformazione
tecnol ogicamente adeguato.

climatiche ad ambientdi

Filiera del florovivaismo

A. Condizioni
favorevoli;

B. Produzione ad altaintensitadi lavoro.

climatiche ad ambientdi

Filiera viticola
A. Debolezza strutturale delle aziende:
polverizzazione e frammentazione;
B. Etamediaavanzatadei vigneti.

Filiera Olivo olearia

A. Basso grado di integrazione tra

produzione, trasformazione e
commercializzazione;

B. Regime fondiario polverizzato e
frammentato.

Filiera del florovivaismo
A. Strutture produttive obsol ete;
B. Dipendenza dal’esterno  per il
reperimento del materiale di
propagazione.




Segue

Filiera del miele

Filiera del miele

A. Presenza di specie vegetali nettarifere A. Mancanza di centri di trasformazione
di pregio; dellacerad api;
B. Specifiche caratteristiche B. Insufficiente  concentrazione delle
organolettiche del miele sardo. produzioni.
Filiera delle piante aromatiche e officinali Filiera delle piante aromatiche e officinali
A. Consolidata tradizione nella A. Polverizzazione dell’ offerta.
produzione del miele;
B. Industriadi liquori sviluppata (mirto).
Filiera del sughero Filiera del sughero
A. Elevata incidenza della superficie A. Polverizzazione dell’ offerta;
agricolainvestitaa sughero; B. Scarso coordinamento tra produttori di
B. Produzione organizzata in distretto sughero.
industriale.
Filiera bieticolo-saccarifera Filiera bieticolo-saccarifera
A. Rese elevate in saccarosio e di PLV A. Disponibilita irrigua non sempre
aziendale; disponibile;
B. Sottoprodotti richiesti per B. Polverizzazione e destrutturazione delle
I’ alimentazione del bestiame. aziende.

OPPORTUNITA

RISCHI

Settore agricolo
A. Struttura e dinamica della domanda di
alimenti ad elevato contenuto salutistico
e fortemente tipicizzati.

Settore agricolo
A. Aggravamento dei periodi siccitosi;
B. Concorrenza dei produttori
mediterranei, comunitari ed
extracomunitari.




CAP 2 ANALISI DEI MEZZI IMPIEGATI E DEI RISULTATI NEI
PRECEDENTI PERIODI DI PROGRAMMAZIONE.

Nella gesura di questo capitolo S € tenuto conto delle osservazioni del Vautatore
indipendente effettuate in sede di va utazione intermedia e presentate d Comitato di Sorveglianza del
POP Sardegna 1994-99 e ddllo studio di vautazione sull’ gpplicazione dd Reg. CE 2078/92 in
Sardegna eaborato dall’ Istituto Nazionae di Economia Agraria

2.1 1l Programma Operativo Plurifondo - Reg. CE 2081/93 - Descrizione della
struttura e dei mezzi nel periodo di programmazione 1994-99

Il POP Sardegna 1994-99 presenta la struttura specificata nella tabella seguente, in cui
sono Stati insexiti | dettagli delle risorse messe a digposizione per Ase.

Dati in milioni di lire al 31/12/1998

Assl TOTALE QCS % POP SARDEGNA %

ASSE 1 — COMUNICAZIONI 3.588.079 12,4 780.988 22,2
ASSE 2 — INDUSTRIA, ARTIGIANATO E SERVIZI 4.621.418 16,0 358.983 10,2
ASSE 3 — TURISMO 3.706.523 12,9 185.226 53
ASSE 4 — SVILUPPO RURALE 8.046.766 27,9 1.270.829 36,2
ASSE 5 - PESCA 45.326 0,2 17.848 0,5
ASSE 6 - INFRASTRUTTURE SUPPORTO 5.487.065 19,0 480.795 13,7
ATTIVITA ECONOMICHE
ASSE 7 — VALORIZZAZIONE RISORSE UMANE 3.252.139 11,3 408.952 11,6
ASSE 8 - ASSISTENZA TECNICA, 85.865 0,3 11.087 0,3
MONITORAGGIO, VALUTAZIONE

TOTALE 28.833.180 100 3.514.709 100

Come g vede I'Asse 4 dedicato dlo Sviluppo Rurde nd Q.C.S. 1994/99 ha una
percentuale del 27,9 % sul costo totae, mentre la stessa percentude per la programmazione sarda &
pari a 36,2 % per un vaore assoluto di 1270,829 milioni di lire.

Il POP - sottoprogramma FEAOG, soffre, come gli dtri Fondi, di carenze a livdlo di
indicazione di obiettivi di impaito e indicatori accurdti, esaudtivi e monitorabili. Gli indicatori adottati
ne documento di programmeazione, infati, non permettono di vautare i miglioramenti che il
programma sta apportando al tessuto socio-economico sardo.

Per completezza I'indagine sulla druttura e sui mezzi della programmeazione dd periodo
1994-99 non puo prescindere dall’esame anche del PIC piul rilevante sia dd punto di vista delle
risorse assegnate che da quello ddlatipologia di interventi rdativi alo sviluppo rurde: LEADER 11.

Nel Programma Regionde LEADER 11, nonostante un devato grado di coerenza Sa
interna che esterna delle azioni previde, 9 rilevano dea problemi ndl’ articolazione degli obiettivi,
dovuti in parte dla difficolta innegabile ed oggettiva di trovare indicatori di risultato e di impetto
aufficientemente sgnificativi per azioni il cui obiettivo € la conservazione ddla cultura tradizionde o
I’acquisizione di competenze da parte dei Gruppi di Azione Locae.

Un dtro problema riguarda | aspetto ddla moddita di attuazione: il Leader II prevede
chei progetti finanziati (PAL) debbano essere dabordti e attuati da Gruppi di Azione Locale o da
Organismi Callettivi (sempre di carattere “loca€’); cio ha comportato delle difficolta sogtanzidi di



trovare risorse umane dotate di spirito imprenditoriale che disponessero di adeguata conoscenza ed
esperienzanel merito. Tutto cio hardlentato lafase di attuazione, soprattutto qudlainizide.

2.1.1 Analisi della strategia, degli obiettivi e delle criticita emerse

Il Programma Operativo Plurifondo dela Regione Sardegna, cos come la
programmeazione regionae ne suo complesso (vedi tra I’dtro le misure previste dai Programmi di
Iniziativa Comunitaria e nel titoli di spesadella L. 402), ha accolto gppieno le linee drategiche e gli
orientamenti emergenti dal QCS.

l. aumento della specidizzazione e ddl’integrazione dd sistema produttivo d fine di vaorizzare
lerisorse locdi;

[I.  miglioramento dd sstema urbano atraverso una riorganizzazione e raziondizzazione ddlo
stesso;

[1l. codruzione di una serie di infragtrutture straddi per migliorare la comunicazione interna e il
grado di infrastrutturazione regionde;

V. tutdaddl ambiente;

V. aut dlePMI srde d fine di incrementare |’ occupazione;

VI. incentivi dlaricercaedl’ innovazione;

VII. creazionedi infrastrutture energetiche.

La drategia di fondo del POP Sardegna 1994-99 informata dle indicazioni del QCS, e
quindi molto chiara a livello globae, cioe se S guarda il Programma Operativo ne suo complesso.
Tuttavia, passando ad un’andis piu atenta e puntuale, la visione strategica per settore e per Fondo
Strutturale pud risultare molto meno chiara s non 9 ha presente il quadro dindeme dela
programmazione regionae de quae il POP Sardegna fa parte integrante. In questo contesto pero
limitiamo I’'andis d settore agricolo ed d Fondo FEAOG, rimandando a POP Sardegna per una
disaminaglobde.

2.1.2 11 POP - Sottoprogramma FEAOG

L’ obiettivo generdle dd POP - sottoprogramma FEAOG della Regione Sardegna per il
1994 - 99 é scaturito da un 'urgenza resa ancora pit drammatica da una serie di proteste da parte
degli agricaltori: salvaguardare le dimensioni e il livello occupazionale del settore ovi-caprino
ed in paticolare ddla produzione di formaggio. 1l settore € indubbiamente importante visto che il
30% degli ovini itdiani € locdizzato in Sardegna. At in generde, il Feaog punta su una serie di
interventi di dlineamento tecnologico e gedionde dele aziende agricole (ddla divisone ddla
contabilith getiondle dl’ esendimento ddla rete dettrica e a servizi gediondi) e tdi interventi
risultano coerenti con i fabbisogni della Regione che sono condizionati dalle caratteristica principale
della Regione che e legata dlaforte incidenza de pascoli sulla Superficie Agricola utilizzata.

La conferma che questo da dato il principae obiettivo del sottoprogramma viene da
peso che lamisurardativad settore ha sull’intero Feaog, nonché dal’incidenza del Fondi Strutturdi
aull’intera spesa pubblica destinata d settore (quas il 90% — fonte Piano Agricolo Regionae). Tae
obiettivo & senZ' dltro rilevante, coerente cioé con le caratteristiche ddll’ economia sarda e la findita
generde ddla coesione (I'incremento cioe del PIL per abitante): difatti la produzione ovi-caprina
occupa un ruolo rilevante nell’ambito pit complessivo dell’economia agricola Sarda e pesa in
maniera Sgnificativa sulla sua capacita di eportare.



La quedione che § pone € tuttavia, non quella del’'importanza dd settore ma
dell’ efficienza della spesa di Fondi Strutturdi relativamente a conseguimento della findita citata 11
settore non €, infatti, uscito ddla cris e gppare modedta la differenza che i Fondi strutturai sono
riusciti a produrre a favore del beneficiari rispetto ale aziende che non 1o sono Sate. Il settore ovi-
caprino che trova ndl latte e nel formaggio (il pecorino romano) i suoi prodotti di punta, € Sato
fortemente danneggiato ddla caduta dei prezzi verificatis sui merceti per effetto di decisoni della
UE.

La misura ha perdtro, interesssto un numero notevole di aziende (5.000) che
rappresenta la meta delle aziende che hanno una sgnificativa possibilita di "sopravvivenza' negli anni
futuri. Delle 20.000 aziende ovi-caprine sarde, infatti, 10.000 hanno meno di 100 capi, occupano
una superficie inferiore a 100 ettari e mancano ddla dimensone minima per poter essere
economicamente sogtenibili.

Emerge la necessita, anche come indicazione per il prossmo ciclo di programmazione, di
individuare un obiettivo piu organico e meno contingente: il Feoga dovrebbe focdizzars
maggiormente sulle palitiche per le aree rurdi e cio corrigponderebbe ad avere come obiettivo un
rallentamento o unainversone de process di spopolamento.

Emerge, inaltre, una difficolta ndlla "lettura’ per "impetti" ates dd Feaog 1994-99.
Anche per il Feaog, pertanto, cosi come nd caso del FESR, sara opportuno prevedere una
riarticolazione del programma che dovrebbe essere riformulato per settori produttivi o per aree
geografiche, in maniera che a ciascuna misura corrisponda un obiettivo ed una responsabilita
specifica

Inoltre, i settori produttivi (pochi) che riescono ad esprimere un vantaggio competitivo
non sempre sono rappresentati dallo scorso periodo di programmazione mentre, a NOtro avviso
dovrebbero essere il focus del prossmo programma (settore ovi-cagprino e cavalo, ma anche
ortaggi, sughero, carne, miele..).

Infine @ fini dd prossmo cido di programmazione & asolutamente indispensabile un
raccordo - in fase di programmazione, ma anche di atuazione, monitoraggio, vautazione - tra
Leader+, PIA, POR, PSR e persino le misure concernenti il Turismo che possono trovare negli
interventi sull’ agriturismo forti complementarieta

2.1.3 Analisi degli aspetti attuativi e procedurali.

Il POP Sardegna, approvato nel novembre 1994, per quanto riguarda la parte FEAOG,
ha subito unariprogrammazione delle risorse nel dicembre del 1997 (con la definizione delle misure
per il triennio 1997/99).

Per quanto riguarda quest’ ultima s puo osservare:

» |'introduzione ex-novo dellamisura 6.4 “ Potenziamento floro-vivaismo e rigtrutturazione del
comparto serricolo”;

» ['introduzione ddla misura 6.5 “Razionadizzazione dell’uso ddla risorsa idrica’ gpprovata
dalla Giunta Regionale con delibera n.55/2 in data 10/12/1998,;

» |'introduzione delamisura 7.6 “Redizzazione di srade rurdi”;

» [introduzione della misura 7.7 “Centro per la consarvazione e la vaorizzazione della
biodivergta vegetae, la cui relativa delibera di approvazione e in corso di preparazione;

» |'introduzione ddlamisura7.9 “Servizi gestiondi, tecnologici e commercidi”;

» [lintroduzione ddla misura 85 “Ridrutturazione e concentrazione ddle imprese
agroindudtridi”



A fronte di uno stanziamento complessivo per I'intero Programma Operativo di 3.570
milioni di lire gli impegni assunti d 31/12/1998 ammontavano al’ 84,43%, mentre le somme erogate
rappresentano il 55% dell’ investimento programmato.

Per il sottoprogramma FEAOG gli impegni hanno raggiunto il 72,86% e le speseil 51,1%
dd costo totde programmato. | rapporti impegni/costo e pagamenti/costo ammontano
rispettivamente a

= 75,07% e 52,05% per il Sottoasse 6 “Vaorizzazione delle produzioni zootecniche, arboree
ed infrastrutture connesse’;

= 56,98% e 22,57% per il Sottoasse 7 “ Sviluppo rura€’;

= 72,86% e51,01% per il Sottoasse 8 “Obiettivo 5a”.

Assi QCS (*) | Totale POP (*) ‘ Sardegna (¥) |
imp. % ‘ pag. % Imp. % ‘ pag. % imp. % ‘ pag. %

| Asse 4 - Sviluppo rurale | 80% | 43% | 81% | 44% | 74% | 52% |
(*) Percentuali calcolate su dati al 31/12/1998.

2.1.4 Misura 8.1 “Compensazione degli svantaggi naturali e permanenti”

L’ attuazione in Sardegna della misura delle indennita compensative previga in ultimo da
reg. 950/97 € avvenuta dtraverso I'inserimento della stessa dl’interno del Programma Operativo
Sardegna attuativo dd Q.C.S. 1994/99 Itadia Obiettivo 1.

All’ attuazione della misura, in carico quae autorita di gestione ala Regione Autonoma
della Sardegna - Assessorato ddl'Agricoltura e Riforma Agro-Pagtorale tramite I attivita operativa
ddI'ERSA.T. (Ente Regionde di Sviluppo e Assdenza Tecnica), sono dHati destinati
66,756 MECU.

Beneficiari sono Sati individuati negli imprenditori non titolari di pensone di vecchiaia o di
una pensone di vecchiaia anticipata che esercitino I'attivita agricola a titolo principae ndle zone
delimitate ai seng ddll’art. 3, paragrafi 3° e 4° ddla Direttiva CEE n° 268 ddl 28.04.1975.

L’auto corrigponde ad una indennita quantificata in max 1.300 ECU nele zone di
montagna e max 1.100 ECU nelle zone svantaggiate.

Obiettivi della misura sono:

l. compensare i minori redditi ricavabili dal’esercizio del’ attivita agricola nelle aziende dte in
Zone caratterizzate da svantaggi naturdi e permanenti;

I1. evitare lo popolamento ddle zone rurdi e concorrere con gli dtri srumenti comunitari d
mantenimento dell’ equilibrio ambientale, dla conservazione dlatutda dd paesaggio naturde;

[1l.  promuovere un effetto Snergico con i programmi plurienndi daborati dalla Regione Sardegna
a sens del Regolamenti 2078/92 e 2080/92.

Per I attuazione 9 € fatto riferimento dla normativa comunitaria (Reg. CE 2328/91 poi
950/97), recepita in sede regionde con D.G.R. n° 23/69 de 19.05.1987 e approvata ddla
Commissione delle Comunita Europee con decisione numero C.(88)156 del 26.01.1988.

In particolare la Ddlibera di Giunta al’ articolo 3 detta le istruzioni tecniche per la corretta
attuazione ddlamisura, istruzioni che Sinteticamente S riportano:



1) Gli imprenditori agricoli che coltivano dmeno 2 ettari di SAU (supeficie agraria utilizzeta)
nelle zone comprese ndl’eenco delle zone agricole svantaggiate, compilato conformemente agli
aticoli 2 e 3 ddla Direttiva 75/268 CEE e concessa una indennita compensativa annua intesa ad
dleviare gli svantaggi naturdi de territori in cui operano, a condizione che la SAU coltivata Sa di
ameno due ettari e S impegnano a proseguire tale attivita per dmeno un quinguennio a decorrere da
primo pagamento della indennita.

2) La cesszione ddl’ativita agricola prima dela scadenza dd quinquennio, comporta la
restituzione delle somme percepite a titolo di indennita compensativa ad eccezione dei cad di forza
maggiore 0 ne cad in cui Sagarantitala continuita di Sfruttamento delle superfic interessate;

In questi cas I'indennita compensativa viene corrisposta per 1’anno in cui € avvenuta la
cessazione oltanto se I'esercizio dell’attivita S € protratto per dmeno otto mes nel corso del
suddetto anno. Per determinare la SAU g tiene conto di tutte le superfici delle quali I'imprenditore
abbia la disponibilita indipendentemente dd titolo in base d quae tae disponibilita e ottenuta.

Nel caso di forme associate di gestione, il limite minimo di due ettari deve risultare ddl
rapporto medio frala SAU complessiva delle aziende associate ed il numero dei soci che prestano
ativitalavorativane fondi condotti in comune.

Sa ndle zone di montagna che nelle zone svantaggiate I'indennita compensativa
concessa in funzione del numero di capi bovini ed equini, nonché di pecore e capre dlevati durante
I'intera annata agraria, convertiti in UBA (unita di bestiame adulto) sulla base ddla tabela di
conversonedi cui dl’dlegato 1 del regolamento CEE 2328/91.

L’importo del’indennita per UBA (unita di bestiame adulto) viene determinato tenendo
conto anche ddle eventudi porzioni in UBA, risultati dd cacolo di conversone, per gli animdi
reslmente alevati, secondo i seguenti scaglioni:

- quando [’azienda é sita in zona di montagna:

| 101 ECU per ogni UBA da 0,60finoa 5UBA
I 85 ECU per ogni UBA da 5,05finoal0 UBA
" 74 ECU pa ogni UBA da 1005 fino a 15 UBA

L quando [’azienda é sita in zona svantaggiata:

.

I 95 ECU per ogni UBA da 060 fino a 5 UBA
[l 75 ECU per ogni UBA da 505 fino a 10 UBA

[11 50 ECU per ogni UBA da 10,05fino a 15 UBA

Se I'azienda e dta in zona migta s € gpplicato il principio ddla prevadenza. L’importo
complessivo ddl’indennita concedibile per gli dlevamenti di bestiame non puod essere superiore, Sa
nelle zone di montagna che ndlle zone svantaggiate, a 101 ECU per ettaro di SAU foraggera a
disposizione ddll’impresa agricola o agro-pastorde in tai zone.

Le vacche il cui laite & destinato dla commerciaizzazione possono essere prese in
condderazione per il cacolo ddl’indennita soltanto nelle zone di cui dl’at. 3, paragrafo 3, ddla
Direttiva 268/75/CEE, nonché nelle zone di cui dl’art. 3, paragrafo 4 e 5 della stessa direttiva, nelle
qudi laproduzione di latte cogtituisce una parte considerevole della produzione aziendae.

Solo per le aziende Ste ndlle zone di montagna I’ indennita compensativa puo essere Sain
parte che interamente calcolata e concessa anche per ettaro di SAU coltivate con esclusione delle



superfic dettinate dl’ dimentazione del bestiame nonché di quelle destinate dla coltivazione intensva
di pereti, mel eti e pescheti superiori ad ettari 0,50.
L’ indennita pud superare 101 ECU/Ha.

In questo caso I'importo dell’indennita per ettaro viene determinato tenendo conto anche delle
eventudi are coltivate arrotondate alla decina secondo i seguenti calcoli:

- 101 ECU pa Ha 010 Ha d SAU cotivaa fino a 5 Ha
- 8 ECU pe Ha 510 Ha d SAU coltivata fino a 10 Ha
- 74 ECU per Ha 10,10 Hadi SAU caltivatafinoa 15 Ha

In ogni caso, tuttavia I'importo complessivo ddl’indennita compensativa concedibile annualmente
per sngolaimpresa - Sa quando e richiesta (come € consentito nelle zone di montagna) per la sola
SAU (superficie agraria utilizzata) o in forma mista per le due possibilita, non puo essere superiore a
1.300 ECU nelle zone di montagnaed a 1.100 ECU nelle zone svantaggiate.

SeI’azienda g trovain zona migta (parte montagna e parte svantaggiaa) il limite massmo
dell’indennita sara di 1.300 ECU <e |’ azienda ricade prevaentemente in zona montana e di 1.100
ECU sericade prevaentemente in zona svantaggiata

Per le cooperative e per le societa di persone regolarmente codtituite I'importo massmo
concedibile annud mente viene determinato inserendo ndl |11 scaglione le UBA o le SAU eccedenti il
| eil 1 scaglione limitatamente ad un massimo di 60 unita, Sached tratti di UBA o di SAU, qude
somma del tre scaglioni e nella misura massma per socio pari a 1.300 ECU nélle zone di montagna
e1.100 ECU nelle zone svantaggiate.

Qualoranello stesso stato di famigliaSano ricompres pit imprenditori atitolo principae e
possibile pagare piu indennita compensativa a condizione che i richiedenti dimostrino di avere la
titolarita di un'impresa agricola mediante dlegazione dla domanda ddla fotocopia ddl’ ultima
dichiarazione del redditi.

Per la concessione ddl’indennita compensativa s e proceduto mediante presentazione da
parte dell’interessato di un’ gpposita domanda al’ Ente di Sviluppo e successivaigruttoria

La Misura, il cui coordinamento e asscurato dal Settore ‘“Programmazione”
dell’ Assessorato  dell’ Agricoltura, viene attuata ddl’ ERSAT (Ente Regionde Strumentale di
Assigenza Tecnica), che, a sua volta, cura laricezione e I'igtruttoria delle domande presentate dai
beneficiari.

Il pagamento dell’indennitaa beneficiari findi avviene tramite un igtituto di credito.

Questo moddlo operativo ha consentito, grazie al’impegno profuso dagli operatori delle
grutture centrali e periferiche dell’ Ente di Sviluppo, di spendere le risorse con cdlerita

Allo dao atuade sono date pagate tutte le domande presentate nel divers anni,
compreso |’anno 1998.

Con determinazione del Direttore Generde n. 1914 dd 3.8.99 é data accreditata
dl’ERSAT lasommadi Lit. 22.396.400.000 per il pagamento dell’ annuaita 1999.



S segnaa che per ogni annudita le domande pervenute sono circa 20.000, mentre quelle
liquidete ammontano &

l. Annuaita 1994 - n° 16.237 beneficiari

1. Annudita 1995 - n° 15.682 beneficiari

1. Annudita 1996 - n° 16.117 beneficiari

V. Annudita 1997 - n° 720 beneficiari + 16.731 beneficiari la cui indennita & stata, pero,
pagatanel 1998 a causa della mancanza ddlle risorse finanziarie

V. Annudital1998 - n° 16.048 beneficiari

Pari a: 1994 1995 1996 1997 1998
U.B.A. 204.172,25 202.182,28 205.867,8 223058,11° 206.757,93
N/HA 156.775,52 154.715,67 162.433,58 176.749,54° 162.988,18

Ne trascorso anno 1998 sono date pagate anche la maggior parte delle domande

presentate nel 1997 perché, come € noto, nel corso di quel’anno non vi erano sufficienti risorse

finanziarie digponibili.
Indicatori fisici di realizzazione
N° Beneficiari Ind.ta Comp.va N°U.B.A. HA SA.U. anno
16.237 204.172,25 156.775,52 1994
15.682 202.182,28 154.715,67 1995
16.117 205.867.8 162.433.58 1996
17.451 223.058,11 176.749,54 1997
16.048 206.757,93 162.988,18 1998

3GiuBA. pagati nel 1997 sono 9.282,69, quelli pagati nel 1998 mariferiti a 1997 sono 213.775,42, per untotae
di U.B.A.223.058,11.

11 N/HA pagati nel 1997 sono 7.103,38, quelli pagati nel 1998 ma riferiti al 1997 sono 169.646,16, per un
totale di N/HA 176.749,54.






2.2 Descrizione ed effetti dell’attuazione delle misure di accompagnamento

Come detto in premessa attraverso il Reg. 1257/99 il Condiglio ha operato una forte
semplificazione degli strumenti diretti a sostegno del mondo rurde.
In un unico regolamento ha infatti accorpato ben 9 precedenti regolamenti rispondendo

non solo ad una comprenghile esgenza di semplificazione ma agevolando la concezione di

preferenza rurde riunendo in un unico momento tutte le precedenti azioni dirette agli interventi

grutturdi in agricoltura Regolamenti fondamentai come il 2078/92 sull’ agroambiente, il 2079 sul
prepensionamento, il 2080/92 sulla forestazione, il 950/97 sul miglioramento dell’ efficienza ddlle
imprese agricole, il 951/97 sul miglioramento ddlla trasformazione e commercidizzazione del

prodotti agricoli non esistono piu, ma esiste un unico Regolamento con un’ unica programmeazione e

gestione finanziaria che prevede tdi inizigive.

| Regolamenti di riforma prevedono che lo strumento principe per le palitiche di
intervento nelle aree rurdi sara il Programma di Sviluppo Rurde che riunira in un unico contesto
programmeatorio tutte le tematiche che in precedenza venivano affrontate in numeros programmii.

In questa architettura costituiscono una eccezione le region rientranti nell’ Obiettivo 1, che

adottano una diversa articolazione programmatoria, cosi come previsto dall’articolo 36 n. 1 e 2 dd

Reg. CE 1257/99:

- un'unica forma integrata di intervento (il Programma operativo regionae - POR -), per dli
interventi strutturdi. All’interno di tale contenitore dovranno sviluppars le inizigive di sviluppo
cofinanziate da FERS, dd FEAOG orientamento (articolo 35 par. 2 primo trattino Reg.
1257/99) e dd FSE. S é voluto in tde modo mettere in risdto le politiche di coesone
economico socide, dl’interno delle qudi rientra anchelo sviluppo rurde;

- il Piano di Sviluppo Rurde, cofinanziato dd FEAOG sezione garanzia (articolo 35 par. 2,
secondo trattino Reg. CE 1257/99) che dovra prevedere le misure di sostegno comunitario a
prepengonamento, ale zone svantaggiate ed ale zone soggette a vincoli ambientdi, dle misure
agroambientdi e dl’imboschimento.

Tde impogtazione divide le misure generdmente dirette a favorire gli interventi nelle aree
rurdi in due grandi categorie da un lato quelle che ne perseguono il potenziamento, la
raziondizzazione e la modernizzazione: favorire I'insediamento de giovani agricoltori, I investimento
nelle aziende, il miglioramento ddla trasformazione e commercidizzazione de prodotti agricali, la
formazione e gli interventi piu generdmente diretti dlo sviluppo locde ed dla diversficazione
economica. Ddl’dtro le misure di accompagnamento dela riforma dela PAC: le misure
agroambientali, il imboschimento, gli aiuti d preprensonamento, ed in pitl le indennita compensetive
per gli agricoltori nelle zone svantaggiate.

Il Piano di Sviluppo Rurde della Sardegna non potra dunque prevedere investiment
diretti d miglioramento ddl’ efficienza delle imprese agricole e per la infragrutturazione (interventi
cosddetti strutturai) della prima categoria, che saranno invece contenuti nel POR e cofinanziati dd
FEAOG sezione orientamento, ma solo le quattro misure della seconda categoria che saranno
cofinanziate dal FEAOG sezione garanzia
In particolare occorre effettuare una breve andis sulla Situazione determinatas in Sardegnain base
dl’atuazione ddle misure di accompagnamento e delle indennita compensative nd periodo
1994/99.



2.2.1 Il Reg. CEE 2078/92°

La Regione Sardegna ha predisposto il Programma Pluriennale Agro-Ambientae relativo
al'applicazione del regime degli aiuti previsto da Reg. CEE n. 2078/92 sul finire del 1994.

Passato attraverso dcune modifiche richieste dalla Commissione, il Programma é stato
gpprontato nella sua struttura definitiva ala fine del 1996 e successvamente approvato con apposita
deliberazione della Giunta Regionde. L'ultimo aggiornamento de Programma, quello d qude s fa
riferimento € dd maggio 1997.

Il Programma Pluriennde Agro-Ambientae risulta suddiviso in due parti fondamentdi. La
prima presenta |o scenario economico regionale agricolo sottolineando sinteticamente le linee guida
che hanno ispirato la politica regionde in merito d cosddetto sviluppo rurale, per chiuders con una
sezione dedicata esplicitamente all'attuazione del Reg. CEE n. 2078/92.

In tale contesto S sottolinea che nell'daborazione del Programma s e privilegiato:
a) l'adozione o il mantenimento di tecniche di produzione a basso impeatto ambientale in aree ad
agricoltura particolarmente intensiva;
b) il recupero di terreni abbandonati;
) l'dlevamento di speciein viadi estinzione,

Tde opzione é giudtificata dd fatto che nell'agricoltura regionde la preferenza deve essere
riservata dle metodologie di produzione indirizzate a favorire latutda e la sdvaguardia ambientae, e
a ruolo che le medesme possono avere anche a fini di una migliore vaorizzazione dd prodotto
agricolo finito.

La seconda parte del Programma € dedicata dla puntude definizione de vari dementi
necessari dla gpplicazione dd regime degli aiuti previsto da regolamento, rdaivamente dle misure
dlequdi 9 é data attuazione.

La Regione Sardegna ha attivato solo una parte delle misure previse da Reg. CE n.
2078/92, privilegiando la parte piu spiccatamente “biologica’ dd regolamento, vaorizzando la
politica regionde agro-ambientale, perdtro gia avviata con I'emanazione della L.R. n. 9/94. Oltre
dle misure riguardanti I'agricoltura “biologica’ ed “integratd’, sono date previste anche iniziaive a
favore dd recupero dei terreni abbandonati, agricoli e forestdi, per le evidenti ripercussoni che cio
potrebbe avere sul contrallo e la lotta agli incendi. S € invece scdlto di non attivare le misure di
contenimento delle forme pitl intensive di Sfruttamento delle risorse agricole, atteso che in Sardegna
tali modditadi produzione - Sa agricole che zootecniche - appaiono tuttora scarsamente diffuse.

In sostanza soltanto tre degli otto impegni previgi dal Reg. CEE n. 2078/92 hanno trovato
concreta atuazione, mentre gli adtri cinque sono rimasti esclus dd Piano Agro-Ambientale. | tre
impegni che la Regione Sardegna ha deciso di ativare, dcuni de qudi aticolai in gppodte
sottomisure, presentano ciascuno un proprio obiettivo specifico e da un atrettanto specifico regime
di sussidi (vedi tabella 1/2078).

*Per il presente paragrafo si ¢ fatto riferimento a “ Studio di valutazione sull’ applicazione del Reg. CE 2078/92 in
Sardegna. Rapporto finale.” acuradi INEA Aprile 1999.



Tab. 1 2078/92

Misura Sottomisur Ob. generale Ob. specifico Premio*
a
Al Sensibile riduzione dei concimi €/o | Riduzione di almeno il 20 % dei | VariabiledaLIT.
fitofarmaci (introduzione di | fertilizzanti e de prodotti | 217000 a 1.480.000
A tecniche di produzione integrata) fitosanitari normalmente e | per ha/ tipo di coltura
mediamente adoperati
A2 Introduzione e mantenim. dei | Diffondere un’agricoltura basata su | VariabiledaLIT.
metodi di agricoltura biologica tecniche agronomiche biologiche | 238000 a 2.384.500
(Reg. CE 2092/91) per ha/ tipo di coltura
Mantenere I'allevamento del
cavalino dela Giara nel suo
ambiente naturale, conservando la
Allevamento di specie di animali in | variabilita genetica e proteggendolo
D viadi estinzione dal pericolo di inquinamento. LIT. 238.000 / UBA
Salvaguardare i tipi  genetici
associati adl’asino sardo e
al’asinello dell’ Asinara
El Curadei terreni agricoli Contribuire a realizzare gli obiettivi
abbandonati della nuova PAC e di salvaguardia | LIT. 357.000 / ha
dell’ambiente
E
| 59) Curadei terreni forestali Contribuire a realizzare gli obiettivi

abbandonati

della nuova politica comunitaria in
campo forestale e prevenire i rischi
di incendio e degrado in genere

LIT. 548.000/ ha

* Tasso di conversione lira/ecu valori 1998 (1 ecu = 1973,93)
** Per il solo mantenimento i premi vanno ridotti del 10 %

Il Programma Agroambientde Regionde aveva come previsone, ne quinquennio di

goplicazione 1994-1998 il coinvolgimento di una superficie di poco inferiore a 198 mila ettari, pari a
circail 15% SAU.

Il numero di capi di bestiame interessati dd regime di auti previso dd Reg. CEE n.

2078/92 sarebbe dovuto essere uguae a 1.300 UBA. | suddetti interventi avrebbero dovuto
comportare un impegno finanziario previsto in 46,7 milioni di ECU che, a tass di conversone in
vigore nel 1998, equivalgono acirca 92 miliardi di lire (Tab. 2/2078). Cio significache entro il 1998
la Sardegna avrebbe dovuto spendere 1'80% circa dell'importo complessvamente stanziato a suo
favore dall'Unione Europea.
Laquota piu rilevante di tae onere finanziario verrebbe assorbita dall'applicazione della

Sottomisura A3, verso la quale confluirebbero quas i dueterzi della spesa complessvamente
programmeata. In termini di superficie coinvoltail peso di tae sottomisura sarebbe ancora maggiore,
per la semplice ragione che ad essa competono premi mediamente piu dti che per le dtre
sottomisure, giungendo ad interessate pitl del tre quarti della superficie totde.




Tab. 2 2078/92

Misura Superficie e UBA previste Finanziamento previsto
milioni di LIT.* %

SottomisuraAl 25.500 20.830 22,7
Sottomisura A3** 150.480 59.402 64,6
Impegno D (UBA) 1.300 256 0,3
Sottomisura E1 2.000 715 0,8
Sottomisura E2 20.000 10.967 11,9
Totale superficie 197.980 91.914 99,7
Totale UBA 1.300 256 0,3
Totale 92.170 100

* valore ecu 1998 (1 ecu =1973,93)
**comprensivadi 2680 ha di mantenimento

Notevole risulta anche I'impegno finanziario e la superficie associai dla diffusone di
metodologie di coltivazione ecocompetibile riferibili dla cosddetta agricoltura integrata. In termini
economici laspesa previga sfiorai 21 miliardi di lire - quas il 23% délle risorse disponibili - mentre
la superficie coinvolta dovrebbe raggiungere i 25,5 mila ettari. Apprezzabile € anche lo sforzo
finanziario sul versante del recupero del terreni forestali abbandonati - 12% della spesa complessiva
su 20 mila ettari di superficie - mentre appaiono di scarsa incidenza sulla spesa totde tanto gl
impegni quanto le unita di superficie o di dlevamento coinvolte nel recupero dei terreni agricoli e
nella salvaguardia ddlle specie animdi in viadi etinzione.

Il regime de premi previsto dal Reg. CEE n. 2078/92 oscilla da.un minimo di 110 ECU
per ettaro ne caso ddl'incentivazione dl'adozione di pratiche di agricoltura integrata su colture
Oleaginose, Ceredlicole e Proteiche contemplate nel regime di aiuti per i seminativi previsto dal Reg.
CEE n. 1765/92, sno ad un massmo di 1.208 ECU per la diffusone delle tecniche di agricoltura
biologica negli agrumeti. | valori in lire, espress secondo il tasso di conversione Liradd ECU valido per
il 1998, vanno da un minimo di 217 mila lire circa per ettaro ad un massimo che sfiora quas i 24
milioni.

Il vaore de sussdi scaturisce da un cacolo anditico agppositamente effettuato su ciascun
tipo di coltura o di dlevamento interessati dal regime di premi. In tale calcolo rientrano Sa gl
eventudi riparmi conseguenti dl'adozione delle varie tecniche, Sa i maggiori codti, Sa, infine, le
variazioni ddlerese e dd prezzi de prodotti finiti.

Gli obiettivi generdi e specific de Programma Agro-Ambientae Regionde, gli impegni e
le misure in previsi ed il relativo regime del premi sono dati individuati e predisposti con
riferimento dla totdita dd territorio dela Sardegna. In dtri termini, FAmminigtrazione regionae non
ha inteso procedere ad acun tipo di zonizzazione, né dlaindividuazione di dcun tipo di criterio che
consentisse I'gpplicazione di una qualunque forma di sdezione e graduazione territoride degli
interventi. Una dffatta opzione viene motivata argomentando che I'agricoltura regionde presenta
tratti di forte uniformita territoride e che appare sostanzidmente scevra da quel fenomeni di
intengvizzazione che giudtificherebbero una classficazione delle aree ed una rdaiva modulazione
degli interventi. Tuttavia, tale motivazione presenta dcuni necessari digtinguo. Intanto perché anche
nell'isola sono presenti comprensori nel qudli il livello di Sfruttamento delle risorse e di impatto sugli
equilibri ambientai e certamente devato e tde da giudificare una gpplicazione “ zonizzatd' del
regolamento.




Secondariamente poiché anche la dove l'agricoltura s configura come una dtivita
scarsamente “impattante’ non vi e dubbio che convivano suscettivita territoridi differenti e tai da
richiedere inizigtive differenziate

L'applicazione del Reg. CEE n. 2078/92

Il Programma Pluriennale Agro-Ambientale ha preso avvio con la campagna 1994-95.

Nel primo anno di funzionamento ha operato la sola misura relativa ala corresponsone
de premi a favore dd mantenimento di metodi di produzione biologica per quele imprese che
risultavano, aquella deta, gia certificate come tdi. Tutte le dtre misure sono state avviate ndl'annaa
1995-96, tranne la sottomisura A1 che e partita soltanto nel 1996-97.

Considerando gli impegni nella loro totdita, senza tenere conto, ciog, della suddivisone
per sottomisure, il numero di soggetti che hanno beneficiato dell'intervento atutto il 1998 superale 8
mila unitd, per un totdle di quas 23 mila categorie colturdi. Gli ettari impegnati sono 212 mila circa,
mentre le UBA risultano pari a457. | finanziamenti erogati, infine, assommano a poco meno di 120
miliardi di lire. Come gia ipotizzato in sede di previsone, I'impegno A ha assorbito la massma parte
de finanziamenti - esattamente 1'85,2% - mentre a notevole distanza S sono collocate |e erogazioni
riferite dlamisuraE - il 14,6% del totale - e quelle rlativi dl'impegno D (Tab. 3/2078).

Tab. 32078/92 - Applicazione per tipo di impegno e sottomisura . Situazione al 1998

Al A3 D E1l E2 Totale

Domande accolte per ciascuna 3.634 16.897 182 61 2.195 22.969
categoriadi coltura (n.)*

Beneficiari (N.) - - - - - 8.424

Finanziamento erogati (milio 16.916 107.154 188 247 38.418 162.924

LIT)
Superficie ammessa (ha) 15.328 164.872 217 31.800 212.216
UBA ammesse (N.) 457 457

* Le aziende sono calcolate tante volte per quante categorie colturali hanno avanzato richiestadi premio.

Tra le varie sottomisure, quella che ha nettamente dominato sulle dtre e stata quella
relativadl'introduzione da metodi di agricoltura biologica (A3), che haraccolto il 65,7% del sussdi.
Di buon successo € gtata anche I'applicazione della sottomisura E2, con il 23,6% dei finanziamenti
totdi, e ddla sottomisura legata dl'agricoltura integrata (A1), sulla quae e confluito il 10,4% delle
erogazioni. Meno interessanti sono dati invece i risultati delle atre sottomisure.

Nonogtante hon siano mancate discrepanze anche notevoli ndll'attivazione dei vari impegni €
tuttavia posshile affermare che il Reg. CEE n. 2078/92 ha trovato in Sardegna larghissma
goplicazione (Tab. 4/2078). In termini finanziari, infatti, la Regione S trova ad aver speso oltre il
177% di quanto preventivato, e ad aver interessato ale misure previste dal regolamento 14 mila
eltari in piu rigoetto a quanto ipotizzato nel Programma Pluriennde. Rispetto dle previsoni, la
sottomisura che ha dduso le attese & stata quelle concernente il recupero dei terreni agricoli
abbandonati (E1) €, in parte, I'impegno per la sdvaguardia delle specie animdi in via di etinzione
(D).




Tab. 4 2078/92 Applicazione per sottomisura. Situazione al 1998

Misura Superficie | Superficie UBA | Ammesse/ | Finanziamen | Finanziamen Erogato/
(UBA) ammesse Previste ti previsti ti erogati Previsto
previste ha/uba % milioni LIT milioni LIT %
ha/uba
Sottomisura 25.500 15.328 60,11 20.830 16.916 81,2
Al
Sottomisura 150.480 164.872 109,56 59.402 107.154 180,38
A3
AEI -A3M
Sottomisura D (UBA) 457 35,15 256 188 73,43
1.300
Sottomisura E1 2.000 217 10,85 715 247 14,54
Sottomisura E2 20.000 31.800 159 10.967 18.418 350,3
Totale 197.980 212.217 107,19 91.914 162.925 177,25
Totale UBA 1.300 457 35,15 256 188 73,43

Rispetto a quadro complessivo dell'agricoltura regionde s puo pertanto affermare che,
sempre con riferimento d 1998, le metodologie eco compatibili contemplate nel Programma
regionae di gpplicazione del Reg. CEE n. 2078/92, interesserebbero il 16% della SAU e 1'8% circa
delle aziende.

Monitoraggio degli effetti ambientali del Reg. CEE n. 2078/92

Lavdutazione degli effetti anbientdi dd programma pluriennae predigoosto dala regione
Sardegna per dare gpplicazione d Reg. CEE n. 2078/92 non potra che essere integrata con |l
quadro ddle iniziative di caratere ambientde in itinere, che cogtituiscono una componente essenzide
delle strategie in campo economico e socide.

In paticolare la formazione dei quadri agricoli appare un intervento sempre piu
drategico, sante il mutare rapido del quadro di riferimento normativo e ddlla struttura degli interventi
pianificati, anche se non gppare del tutto definito il meccanismo di coesistenza dell'azione degli enti di
promozione e della consulenza aziendae professonae, cos come non gppare superabile il ruolo
ddl'intervento pubblico nel monitoraggio ddl'azione aziendde.

Il quadro degli effetti complessivamente attes sull'agroecosistema dalle misure del Reg. CEE
n. 2078/92 e ricavabile ddla Tah.5/2078.



Tab. 5 2078/92 - Effetti ambientali attesi dall'applicazione del Reg. CEE n. 2078/92

Misure Acque Acque Inquinament | Erosione Aria Biodiversita | Biodiversita | Paesaggio
superficial | sotterrane 0 dei suoli naturale produzioni
[ e

Al -A2 X X X X X

A3 X X X X X

B1 X X X X X
B2 X X
C X X X X X
D1 X X X
D2 X X
D3 X X
E X
F X X X X X X X X
G X
Fonte: INEA

Nella consapevolezza delle specificita del quadro agrosistemico regionde, il programma
regionde per l'atuazione de Reg. CEE n. 2078/92 S concretizza soprattutto nelle azioni di
contenimento delle esterndita agricole negeative associate al'uso di concimi e pesticidi, anche se con
efficaciache 9 é dimodrata differenziata a seconda delle tipologie colturali.

Nella prima sesura del piano S ipotizzava l'dtivazione di tutte le misure previste, pur con
una inizide preferenza per le domande sulla misura E delle aziende dtuate dl'interno ddle “aree
parco” e con il riconoscimento di priorita specifiche per le colture ricadenti in aree montane o
svantaggiate.

Nel seguito il programma ha subito progressive modifiche e adattamenti, da ultimo quelli
relaivi d recepimento del Reg. CEE n. 746/96. Nella versione operativa la totaita dei finanziamenti
S e concentrata sulle misure A, D e E, edtese a tutto il territorio regionde. S & poi operata una
ulteriore sdezione ddle colture anmese e S € dato awio d recupero di specificc moddli di
produzione integrata, quale via di accesso dla certificazione regionade dei prodotti, cos come
auspicato da piano agricolo regionde.

La scelta ddla struttura dd premio, oltreché dd tentetivo di facilitare I'atuazione del
quadro ddle inizigtive legidative regiondi prima ddinesto, € motivata con la difficile definizione di
una specifica zonazione, in una regione nela quae i fatori di diversficazione sono molteplici e
convive l'esigenza di sdlvaguardare e sviluppare produzioni tipiche con la necessita di tutelare la
presenza agricola in aree margindi. Tde mancata zonazione pud codituire un eemento debole
dlinterno delle drategie dtivate, ove 9 tenga conto che in ogni dtro intervento a carattere
ambientale redizzato nell'isola viene riconosciuta l'esstenza di peculiari differenze fra le diverse sub-
regioni.

Merita qui specifica attenzione I'andis delle moddita di vautazione del complesso degli
effetti ambienti ded programma. S ricorda che rispetto dle previsoni inizidi, la misurainerente dla
riduzione ddl'impiego di concimi chimia e fitofarmaci non ha raggiunto gli obiettivi previsi mentre la
misura riferita dl'agricoltura biologica ha interessato una superficie che supera ampiamente la
programmazione inizide. Gli dtri interventi gopaiono subordinati e di minore efficacia complessiva,
anche s, con riferimento dla misura E2 9 deve consderare I'attuazione in pardldo de programma
regionale per I'gpplicazione dd Reg. CEE n. 2080/92. Se 5 prende in consderazione il dato in ettari
a 1998, 9 nota che le misure ddla lettera A da sole coprono il 81% ddla superficie totde, che




comungue rappresenta 1'8% ddla SAU. Un dtro dato significativo, gia sottolineato piu volte, deriva
ddla concentrazione di circa il 50% delle adesoni nella provincia di Nuoro, in aree gia oggi
cardterizzate da modelli produttivi poco intensivi, caratterizzati da colture estensive o pascoli. Da
qui la probabile esgenza di ridefinire da la scdta dele misure da etivare Sa le moddita di
definizione de premi a seconda delle colture, da adattare dle specificita territoridi dd sstema
produttivo regionae.

A tutt'oggi, sullabase del deti relativi dl'gpplicazione del piano agro-ambientale regionde,
S puo affermare che gli effetti attes sono prevaentemente riconducibili:
- dlariduzione degli input chimidi;
- a recupero di tecniche produttive tradizionae;
- dl'utilizzo di tecniche antiparassitarie a basso impatto.

Inragionedi cioi Sstemi di vautazione non potranno che avere una lettura Sstemica, nella
quaed integrino i vaori ddlatutela delle componenti naturdi con quelli dellasdvaguardiade sstemi
produttivi locdli, strada imprescindibile per la differenziazione dell'offerta occupativa nelle aree
margindi ddl'isola, orientata dlafruizione de bene ambiente.

La stessa vautazione non potra che avere una dimensione multiscaare, con una scaa
locde rifeita d dngolo intervento (livello aziendde) ed una intermedia, con una dimensone
territoriale che abbracci sngoli bacini o sub-bacini idrografic (livello territoride). Gli interventi finora
redizzati nel'isola hanno dimodrato, in atesa ddl'atuazione ddla L.N. 183/89, che questa
dimensione € quella che meglio risponde dle esigenze di un intervento integrato ndl territorio, Sante
la difficolta sogtanzide di redizzare un efficace monitoraggio puntuae degli interventi detinati a
toccare fonti di inquinamento diffuse o semi-diffuse.

La gima de posshili effetti pogtivi dd regolamento non potra che redizzars con un
ggemadi monitoraggio integrato di indicatori che riguardino le divers componenti dell'ambiente:

. Acquesupeficdi

1. Acque sotterranee

1. Suodli (qudita e stabilitd)

IV. Aria

V. Biodiversta (degli dlevamenti e dele coltivazioni)
Vi. Biodiverstanaurde

VII. Paesaggio

Considerazioni di sintesi

La crescente atenzione a problemi ecologici ha portato negli ultimi anni ad una
senshilizzazione del legidaore che 9 € materidizzata in una serie di norme volte dla savaguardia
degli equilibri ambientai, date le specificita ambientai che emergono da un territorio fiscamente
disomogeneo come qudlo itdiano.

Se il quadro drutturde ddl'agricoltura sarda non pud essere definito pienamente
soddisfacente sul piano produttivo ed economico, € pur vero che tae Situazione ha obiettivi eementi
di positivita per qud che g riferisce agli aspetti piu Srettamente ambientdi. E' fuor di dubbio, infetti,
che gli ordinamenti colturdi e le tecniche di produzione adottate Sano, dmeno in linea generde,
contraddigtinte da impatti contenuti sull'ambiente, con conseguenti possibili dementi di postivita Sa



in riferimento dla conservazione ed d recupero degli equilibri ecosstemici, Sa per qud che g
riferisce dle possihilita di integrazione con dtre forme di produzione del reddito.

La tradformazione dorica di un sSstema produttivo agricolo-pastoradle in un sstema
pastorde con un'agricoltura subordinata, fa S che la naturae evoluzione prevedibile, anche in
relazione ad persgere di un quadro degli interventi regiondi a cio favorevole, vada verso la
dabulazione, 'accorpamento, la modernizzazione degli ovili, anche attraverso il completamento
dell'operadi infrastrutturazione primaria, finora solo parzide. Quanto cid possa rivelars positivo in
termini di ulteriore controllo degli equilibri ecosstemi resta ancora da vautare, mentre appare
certamente postivo in riferimento a miglioramento delle condizioni ddlla produzione ed dla loro
quaificazione commercide.

Il riconoscimento ddlle diversita ambientdi dl'interno del Ssstema agricolo regionade porta
a condderare l'importanza della posshile individuazione per i futuri interventi, nell'ambito del
regolamento in esame, di una specifica zonazione territoride, funzione sadi criteri di specidizzazione
produttiva, delineati nel nuovo piano agricolo regionale, ma anche delle caratteristiche strutturdi di
clascuna area omogeneain termini di land-capability. La ridefinizione de disciplinari non potra non
tenere conto, oltreché de fattori citati, delle esigenze specifiche di ciascuna filiera produttiva e
dell'ottimale gpplicazione della legidazione regionde in materia di produzione biologica e integrata,
anche dlaluce ddl'opportuna estensione di impiego di marchi di qudita e di provenienza geogréafica,
auspicata in malti interventi legiddivi e gia presente ne PAL deliniziativa LEADER e nel piani di
attuazione delle aree protette.

Risulta evidente, dtres, Iimportanza essenzide rivedtita ddl'integrazione ssemica di tutte
leiniziative in atto in materia di tutela ambientale, non solo per evitare la sovrgpposizione di drategie
non compatibili, ma anche per consentire l'awio di Sgtematici interventi di monitoraggio che
consentano vautazioni dindeme dle diverse scade di intervento. Non & pensabile una riforma
grutturale delle condizioni della produzione agricola e ddll'dlevamento nell'isola senza l'integrazione
di misure che da sole non possono incidere in maniera organica sulla druttura complessva
dell'agroecosistema.

Il giudizio di sintes che 9 pud esprimere nel riguardi ddll'gpplicazione in Sardegna del
Reg. CEE n. 2078/92 e sicuramente positivo, ragion per cui S auspica che le azioni previste da
Programma Agro-Ambientale regionae possano essere ulteriormente proseguite e possibilmente
ampliate anche nd prossmo futuro.

A supportare questa valutazione concorre, prima di tutto, I'ampio grado di diffusone
registrato da regolamento. Come S e ricordato in precedenza, tanto in termini di adesioni, superfici
e UBA coinvolte, quanto in relazione agli importi finanziari erogeti, il Reg. CEE n. 2078/92 ha
trovato ndl'isola un'applicazione che € andata a di 1a delle migliori aspettative, segno che le tipologie
di interventi previgi dal Programma Agro-ambientale Regionale, i relativi adattamenti a carico del
process produttivi, nonché il livello ed i modi di erogazione dei premi sono dati correttamente
sHezionati e adeguatamente dimensionati per incontrare i favori degli agricoltori e degli dlevetori.

Nel concorrere a  determinare il giudizio pogtivo sull'applicazione dd Reg. CEE n.
2078/92 un ruolo ancora pitl importante € rgppresentato dagli aspetti tecnici ed economici conness
dlasua dtivazione. Lerilevazioni effettuate hanno evidenziato come I'introduzione delle pratiche eco
compatibili tenda a produrre, in genere, qudla riduzione ne rendimenti e quella contrazione
nel'impiego dei prodotti di sSntes che codituiscono due de principdi obiettivi fissati dd
regolamento. In particolare, la minore produzione agricola appare di grande rilevanza se osservata
dla luce ddl'auspicata tendenza dla riduzione ddl'offerta che caratterizza la nuova politica agraria
awviata con lariforma ddla PAC; il diminuito utilizzo dei prodotti di Sntes contribuisce, invece, oltre
che d perssguimento delle findita ambientdi dd regolamento, anche dla riqudificazione ddla



produzione agro-alimentare verso un target di maggiore salubritd, con cio incontrando i desideri del
consumatori piu evoluti. L'efficacia dell'iniziativa regionde gppare, sotto questo particolare punto di
vida, quanto ma edevaa e tde, dunque, da fornire ampia giudificazione dle moddita di
corresponsione ed d livello del sussdi adottati.

Infine, anche sul piano ambientale gli esiti della va utazione sembrerebbero contribuire dla
formulazione del parere positivo sull'gpplicazione in Sardegna ddl Reg. CEE n. 2078/92. Difatti, per
guanto una stima deglli effetti ambientali non possa che essere condotta con riferimento ad un arco
temporde di medio lungo periodo - di modo che in questa fase ¢i S € dovuti limitare soltanto a
tracciare le linee lungo le quali procedere ad una eventuale verifica futura - tuttavianon S € mancato
di annotare gia in questo contributo acuni fatti concreti. Sul fronte della spesa per prodotti di Sntes
e su quelo degli interventi sui sudli, sul versante ddlla gestione dei rifiuti non organici e su quelo
della gestione aziendde e ddlle forme di assstenza ambientale i risultati delle andig dirette sono i
piuttosto confortanti.

Nell'attestare la vdidita e I'efficacia che, dmeno in linea generde, hanno contradditinto
ed accompagnato |'applicazione del Reg. CEE n. 2078/92 non S puo tuttavia sottacere che la stessa
non hamancato di presentare taluni risvolti negativi e talune incongruenze.

Tra questi, quello che gppare di maggiore evidenza concerne, senza dubbio, il forte
squilibrio con cui le varie sottomisure contemplate nel programma regionale hanno trovato pratica
adozione. Piu specificamente, ¢ g riferisce dla netta predominanza rivelata dalla sottomisura A3
che, per quanto perseguita fin dall'emanazione del programma regionale, non era previsto s
concretizzasse secondo le dimensioni che ha poi effettivamente assunto. Ancor piu specificamente il
riferimento va dla neita prevdenza modrata, dl'interno ddlla sottomisura, dala categoria delle
colture foraggiere, nonché ala mancata 0 scarsa ativazione della medesima presso le dtre tipologie
colturdli.

Altrettanto negativo gppare il fatto che taluni impegni non sano i ativati dala Regione
Sardegna o Sano Hati ativati limitatamente ad un novero ridiretto di sottomisure.

La prima circostanza puo essere bene rappresentata dalla rinuncia ad introdurre I'impegno
B, soprattutto nella parte concernente I'estensivizzazione delle produzioni vegetdi ed anche in qudla
relativa dla riconversone dei semindivi in pascoli estengvi. Una estensione del Programma Agro-
Ambientale a comprendere anche tdi interventi avrebbe potuto premiare, probabilmente, certe
forme colturdi estensive che S sa essere ben rappresentate nell'isola, le quali, invece, 0 sono rimaste
extluse da programma o § sono dovute adattare a vincoli molto Stretti imposti dalle sottomisure
dell'impegno A.

Quanto d problema che tauni impegni previdi dd Programma Agro-Ambientde
regionale sono dati articolati in una serie troppo scarsa di sottomisure, a danno evidente del numero
di posshili beneficiari, valga per tutti I'esempio dellamisura D. Essa, infetti, non solo avrebbe potuto
comprendere la salvaguardia di un maggior numero di razze animdi, ma estendere i propri sussdi
anche dle specie vegetdi, dlatutda e dla salvaguardia dd paesaggio.

Redta, infing, il rammarico per la mancata ativazione ddl'impegno F, data I'dta vaenza
ambientae che la stessa avrebbe avuta Ma, come s é giaricordato in precedenza, i ritardi ed i forti
travagli con i quai la vicenda dei parchi e ddle risarve naturdi - dla cui idtituzione I'impegno F é
drettamente legato - S sviluppa in Sardegna hanno rappresentato un ostacolo insormontabile nel
passato e, probabilmente, continueranno a rappresentarlo anche nel futuro.

Nonogtante la presenza di questi punti di debolezza, S pud ribadire il giudizio favorevole
sull'gpplicazione in Sardegna ddl Reg. CEE n. 2078/92.

2.2.2 11 Reg. CEE 2079/92



In attuazione del Regolamento 2079/92, misura di accompagnamento ala PAC tendente
ad dtenuare gli effetti negativi sui redditi degli agricoltori comunitari della riforma della palitica
agricola comunitaria, € gato predisposto un programma nazionde di aiuti d prepensionamento
gpprovato in sede comunitaria con Dec. n. C(94) 1280 del 7 settembre 1994. Allo scopo di
agevolare |’ attuazione dd regolamento il MIPAF ha predisposto la Circolare 20 gprile 1995 n.
1/95, applicativa dd Programma Nazionde per I'introduzione in Itdia di un regime di aiuti per il
prepensionamento nel settore agricolo.

Con deliberazione n. 44/2 del 04.10.1995 la Giunta Regionale ha recepito per relationem
integramente la citata Circolare n. 1/95. Cio ha inevitabilmente creeto dcuni problemi in Sardegna
dovuti principadmente dla complessa dStuazione dell’ assetto proprietario dei fondi rudtici e ddla
posizione fiscale della aziende agricole. La deliberainoltre assegnato al’ ERSAT I'incarico di attivare
in Sardegna il regime di aiuti diretto ad prepensonamento, con il compito di predisporre tutti gl
adempimenti necessari.

Ferma restando la base normativa richiamata ed dla quae s rimanda, € opportuno
richiamare in questa sede le principai problematiche che I’ attuazione del Regolamento in oggetto ha
determinato in Sardegna, soprattutto dal punto di vista di interpretazione normativa e che, nd loro
complesso, esprimono anche le criticita del programma.

In relazione al’accertamento ddla titolarita delle superfici facenti parte ddl’azienda
agricola che deve essere ceduta ndla sua interezza, le difficolta nascono dala consuetudine di
trasferire terreni con scritture private non autenticate (nel caso di compravendita), o con contratti di
afitto e comodato anche verbdi e senza data certa, in quanto non sono autenticati né regidtrati a
norma di legge. Ulteriore elemento di confusione S registra nel cas di Successione ereditaria “ab
intestato” con superfici azienddi ereditate da tutti gli aventi diritto e possedute pro indiviso dal punto
di viga legde, ma di fatto divise e condotte da ciascuno di pro quota. Infine anche le visure
catagtdi, pur non essendo elemento probante della proprieta, non possono essere utilizzate in quanto
scontano un mancato aggiornamento che le rende in preticaiinutilizzabili.

In relazione dl’ accertamento ddla qudifica di imprenditore agricolo atitolo principde e
dell’ attivita agricola a fini commercidi, poiché e demandato dle Amminigtrazioni regiondi il compito
di verificare il possesso del requisiti per accedere a Regolamento (punto 6.2 della Circolare e punto
6, 3° cpv del Programma dlegato), € risultato di difficile comprensione I’ dencazione del documenti
attestanti il reddito e la qudifica specificata nella Circolare. Infaiti d punto 2.2.a 9 legge che
I’accertamento della qudifica di IATP e del reddito derivante dal’attivita agricola puo avvenire
utilizzando |’ pposita attestazione SCAU, e/o copiadel modelli 740 e/o copiadd bilancio aziendale.
S sottolinea a tal proposito che I attestazione SCAU pud essere rilasciata solo sulla base di una
autocertificazione dd contribuente, autocertificazione che il cedente presenta dl’ Ufficio Itruttore
Regionde ndla fase preiminare ddl’idruttoria reaiva a detto regolamento mentre nella fase
definitiva, cosi come espressamente previsto d punto 6.2 ddlla circolare, il cedente deve presentare
tutta la documentazione comprovante il possesso dei requidti dichiarati nella autocertificazione
precedentemente presentata. Pertanto |’ attestazione SCAU risulterebbe un inutile doppione di
guanto giain possesso dell’ Amministrazione.

Per quanto riguarda la presentazione dei Mod. 740 dagli stess puo rilevars solamente il
reddito agrario e il reddito domenicde de terreni utilizzati per I'esercizio ddl’attivita quaora il
reddito non superi la somma di L. 5.000.000 e non il ricavo complessvo netto ottenuto dallo
svolgimento dell’ attivita agricola e gli stess devono essere tenuti dal contribuente solo per sai anni e
non per dieci anni.



Infatti laCirc. Min. 1/95 precisa come |’ accertamento del reddito possa essere effettuato
anche mediante presentazione di copia ddl bilancio aziendde. Tuttavia gli imprenditori agricoli sardli
non compilano detti bilanci.

Pertanto anche il mod. 740 risulterebbe documento non idoneo né per il raffronto fra i
vai tipi di reddito né per la quantificazione dd tempo impiegato per |0 svolgimento ddl’ attivita
agricola

Gli unici documenti da cui potrebbe ricavars la qudifica di IATP el tipo e I'entita del
reddito derivante dal’attivita agricola €o da dtre attivita sono la Partita IVA, I'iscrizione nel
Regigtro ddle Imprese e e Dichiarazioni annudi IVA €/o le cd. autofatture che il contribuente deve
conservare per dieci anni secondo lalegidazione vigente.

Questo documento non € perd espressamente richiamato nella Circolare s2 non
genericamente quando s dispone d punto 5.1. e d punto 6.2 che I’ Amministrazione richiede tuiti i
documenti necessari a dimodrare il possesso del requidti dichiarati dad  beneficiario con
autocertificazione.

Elementi non chiari emergono anche per I'individuazione de momento da quae deve
computars il premio. Infati la disposizione che I'auto verra erogato solo successvamente a
perfezionamento della pratica (cessione dell’ azienda) e che la decorrenza e fissata dala datain cui |l
cedente e in grado di dimogtrare il possesso del requisiti richiesti da programma e, comungue, non
anteriormente dla data di presentazione della stessa, ha cresto numeros dubbi circa la data di
decorrenza.

S pongono una serie di interrogativi relativi dl’individuazione del requisito valido per la
determinazione della deta di decorrenza del premio: non e chiaro nel caso di cessione preventiva
del’azienda e di successva cancdlazione ddla Patita IVA, se il premio decorre ddla data di
cessone del’azienda o ddl’'ultimo requisto indispensabile per percepire il premio ossa la
cessazione dd ' ativita agricolaa fini commercidi.

Altro interrogativo € se la data certa di cessone dell’azienda e qudla indicata nel
contratto, non ancora regigtrato, stipulato davanti dla Associazione di Categoria (al sens dell’ art. 45
L. 203/82) ovvero quella ddlaregistrazione (art. 2704 c.c.) anche se avvenuta oltre i 20 gg. previti
dalalegidazione vigente.

Per concludere con i dubbi interpretativi, il divieto di ridurre I'azienda di piu del 25% e/o
Separazione in due o piu fondi dal 01.01.92 (punti 2.2.c, 2.2.d, 2.4.b, 6.1 1° trattino ddla Circ,;
punti 4.1, 4.2 1°, 6°, 7° trattino, 4.7, 6 8 cpv dd Programma) S presenta contraddittorio in quanto
non s capisce come, dovendo lo IATP cedere le superfici aziendai “in toto” trattenendos solo per
£ il 10% ddl’intera superficie e comunque fino a un massmo di 1 Ha per produzione a fini non
commercidi, possadividers | azienda entro il 25% e ndllo stesso tempo non possa dividerlain due o
piu fondi.

S registrano le difficolta di ridurre la superficie aziendale dd 25% senza dividerlain due o
piu fondi.

La cessone ddll’ azienda puo avvenire anche tra padre e figlio. L’ ingrandimento aziendae
richiesto da punto 4.6 del Programma dlegato ala Circolare pud avvenire anche cedendo parte
dell’azienda entro il 25% d figlio-rilevatario quae preposseduto prima di presentare la domanda
al’ Amminigtrazione Regionde.

L’'inseme ddle problematiche riportate sono acune ddle piu ricorrenti che hanno
determinato unaforte criticita nell’ attuazione del programma.

Le domande presentate con rilevatario nel corso del 1997 sono 148 di cui:



Stato di attuazione al 31.12.1997

Domande liquidate
Numero ha ceduti Etamedia. LIT
15 397,85 59 136.286.980
Domande istruite non ancoraliquidate
Numero ha ceduti Etamedia. LIT
47 204527 58 629.000.000

Fonte: ERSAT

2.2.3 11 Reg. CEE 2080/92

Il Programma di attuazione del Regolamento CEE 2080/92 in Sardegna s € articolato in
due momenti: il Programma eaborato nd 1994 per il primo triennio di attivita, 1994-1996,
approvato con Decisone della Commissone C(94) 1315/14 dd 20.05.1994, divenuto poi
quadriennade a seguito ddla Decisone del 43° Comitato Permanente Forestde della C.E. in data
14.03.97 con cui venne gpprovata la proroga di un anno, con la conseguente estensione a 1997 el
Programma 1998/99, approvato con Decisione della Commissione C(99) 580/11 del 10.03.1999,
rivisto sulla scorta dell’ esperienza maturata nd primo triennio (rectius quadriennio) di attivita

L’organismo competente per la gestione e I'atuazione dd Programma e dato
I'Assessorato dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale della Regione Autonoma della Sardegna,
che s e avvaso, mediante opportune direttive, dell’ Ente srumentae ERSAT.

Il Programma 9 prefiggeva di dare pratica attuazione d regolamento de Congglio delle
Comunita Europee n. 2080/92 dd 30 giugno 1992, che idituiva un regime di aiuti ale misure
foresdi nd settore agricolo riguardante I'intera superficie agricola e forestde dela Sardegna,
cofinanziato dalla Comunita Europes, ed a successvo Regolamento CE 231/96 dd 7 febbraio
1996 che ha adeguato le misure del Reg. CEE 2080/92.

Le determinazioni e le finalita del Programma, pertanto, sono discese direttamente dai
regolamenti e ad ess inscindibilmente s sono richiamate.

Gli obiettivi del Programma tendevano afavorire:

l. un'utilizzazione economica dternativa delle superfici agricole mediante imboschimento;

Il.  un'efficace politica dimboschimento contro I'effetto sarra e a favore ddll'assorbimento della
anidride carbonica; ¢io in amonia con gli impegni assunti a Rio nd 1992, a conclusone ddla
Conferenza sull'’Ambiente elo Sviluppo.

Per il perseguimento di tai obiettivi il Programma prevedeva una serie di regole generdi e

9 suddivideva in due Sottoprogrammi.

Innanzi tutto S prevedeva una superficie minima di intervento, accorpata ed a netto di

tare, che veniva fissata, nella generdita de cas in Ha 2, con una eccezione per i soli interventi a

favore ddlla castanicoltura (misura ridotta a Ha 0.50) e nel caso di aziende agricole formate da piu

corpi per le quali era assentibile un intervento anche in corpi di superficie nettadi 1 Ha, a condizione
che edstesse un corpo principde dintervento di 2 Ha netti. S prevedeva che le opere non
andass2ro ad inserirg in zone sensibili e rispettassero, comunque, | vincoli previgti dalle disposizion
naziondi, regiondi e comundi ne riguardi della sdvaguardia ddll'ambiente.

Il contributo concedibile, contenuto nel limiti dei parametri del regolamento, era
diversficao:

- per dli interventi redlizzati da privati ammontava complessvamente a 90% ddlla spesa anmesss;

- per dli interventi redizzati dale Autorita Pubbliche era pari d 100% della somma ammessa;



Oltre a queste due tipologie di aiuti il regime prevedeva incentivi anche per i codti di
manutenzione dei nuovi imboschimenti e per la perdita di reddito derivanti dal'imboschimento di
superfici agricole.

S prevedeva indtre la posshilita, dietro richieta specifica degli  interessati,
dell’erogazione di una anticipazione pari a 30% dd contributo corrispondente a lavori di
imboschimento e di miglioramento boschivo.

Come s e detto il programma regionde s articolavain due Sottoprogrammi:

Il 1° Sottoprogramma, dedicato agli interventi di imboschimento in superfici agricole, intendendo

per tai i seminativi ed ex frutteti ed i pascoli cosi come definiti nel seguenti programmi zondli:

- programmazonale per gli interventi di imboschimento in superfici agricoleirrigue;

- programmazonde per gli interventi di imboschimento in superfici agricole non irrigue.

Il 11° Sottoprogramma, dedicato agli interventi in superfici ricoperte da soprassuoli arborel naturali

e daformazioni forestali minori.

Quedt’ ultimo comprendevai seguenti programmi zondli:

- programnmazonde per gli interventi afavore dei sughereti esistenti;

- programmazonde per gli interventi afavore del castagneti esstenti;

- programmazonde afavore del popolamenti esistenti di pecie autoctone di interesse ecologico e
forestde, con I'esclusione ddlla sughera o del castagno, gia oggetto di interventi specifici.

Praticamente nulle sono dtete le richieste di imboschimento da redizzars ndle superfici
agricole irrigue. Questo fatto € sicuramente dovuto dla mancata corresponsione di premi per le
manutenzioni e per le perdite di reddito. Inoltre la limitazione dla figura professonde ddl’[ATP,
unico soggetto ammesso aricevere il finanziamento per I'imboschimento, ha determinato un ulteriore
disnteresse dlamisura

Facendo un confronto fra le misure previste, le richieste presentate e quelle approvate,
sono emerse e seguenti riflessoni:

- I'eucdiptus é stato richiesto ed gpprovato in misura decisamente inferiore a quella previsa Tde
scelta deve ascrivers d fatto che oltre ad avere avuto un parametro di spesa per I'impianto
molto contenuto, non ha goduto di aiuti per le manutenzioni e per la perdita di reddito. Inoltre
I" essere consentito esclusivamente agli 1.A.T.P. haridotto notevolmente il campo di scelta;

- le resnose hanno evidenziato una minore richiesta (26%) rigpetto dle previsoni, mentre le
|atifoglie sono state gpprovate in ragione del 400% rispetto dle previsoni inizidi. S e dd parere
che un unico parametro di spesa per I'impianto e le cure manutentorie uguae per le resinose e
per le latifoglie, avrebbe indotto i beneficiari a manifestare una domanda piu equilibrata fra le
due diverse misure;

- la serghile differenza fra le previsoni e le gpprovazioni per le domande presentate ddle
Pubbliche Autorita deriva da divers fattori. In molti cas le PPAA. (pecidmente quelle
comundi) possiedono terreni che non presentano le caratteristiche che erano previse da
Regolamento, inoltre sono gravati da us civici che non sempre possoNo essere sospes. La
mancanza di fonti finanziarie per effettuare le cure manutentorie, ha codtituito un freno notevole
ala scelta ddl’intervento da parte delle PP.AA.. Le farraginose procedure burocratiche da
rigoettare in fase di esecuzione de lavori non hanno coinciso con i tempi previgi da
Regolamento. Le minori richieste da parte ddla PP.AA. sono andate a tutto vantaggio delle
maggiori autorizzazioni afavore de privati che hanno optato per I'imboschimento con latifoglie;

- gl interventi su formazioni boschive esdenti, in generde, hanno manifetato una minore
preferenza ripetto dle previsoni. Cio € sao sScuramente dovuto a fetto che i Bendficiar



dovevano necessariamente rivestire lafigura di 1.A.T.P. o |.A., essendo completamente escluse
le P.F. che, nella nostra redta detengono buona parte della proprieta forestae regionae,
soprattutto a sughera. Anche le indubbie difficolta di esecuzione del lavori di recupero boschivo,
Specie se paragonati aqudli per I'imboschimento, hanno frenata larichiesta;

- lamisurardativaa strade forestali e fasce tagliafuoco non ha destato particolare interesse.

Per il periodo 94-96 era Stata prevista una spesa di L. 193.725.957.600 per interventi di
imboschimenti, con le diverse misure, su Ha 9500 da redizzars su semindtivi e pascoli da
imprenditori agricoli e da persone fische; nonché su Ha 7000 di seminativi e pascoli daredizzars a
curadi Pubbliche Autorita

Inoltre S prevedeva I'intervento su Ha 9000 di superfici boscate esistenti (Ha 4500
sughereti, Ha 500 castagneti e Ha 4000 boschi misti).

La sommatotale su riportata conteneva anche il costo per le manutenzioni e per compensare
le perdite di reddito relative agli anni 94-96.

Con |’ gpprovazione dei Programmi forestdi itdiani, avvenuta per la Regione Sardegna con
Decisone della Commissione dd 20.5.94 C(94) 1315/14), S era avuta una riduzione del costo
totae del Piano Nazionde a 300 MECU.

A seguito di cio in sede di rimodulazione finanziaria dei fondi dd Piano Nazionde, dla
Regione Sardegna era stata assegnata la somma di L. 95.885.000.000 pari a 49,5% della somma
inizidmente richieta Pertanto veniva ridotto dla stessa percentude anche il piano Regionde.
Conseguentemente le superfici da imboschire diventavano rispettivamente Ha 4700 da parte di
imprenditori agricoli e persone fisiche, Ha 3400 da parte delle Pubbliche Autorita. La superficie dei
boschi esgtenti da migliorare veniva ridotta ad Ha 4460 (sughereti Ha 2230, castagneti Ha 250,
boschi misti Ha 1980).

Per il biennio 1998/1999 era dtata previsa una spesa di 88 miliardi di lire per la
redlizzazione di 6000 ettari di imboschimenti ed ettari 2400 di miglioramento boschi esistenti, nonché
per il pagamento di tutti i premi relativi a periodo 1994-1997.

Per 10 stesso biennio erano dati presentati complessvamente 811 progetti interessanti circa
ettari 10200 di imboschimenti e circa ettari 8000 di miglioramento di boschi esstenti e per un
importo di lavori di 118 miliardi di lire.

Al 31.12.99 erano state emesse autorizzazioni afavore di progetti presentati nell’ anno 1998
interessanti 3184 ettari di impianti per £ 20.790.000.000 e per 1880 ettari di miglioramenti boschi
per £ 8.662.000.000, mentre restavano da autorizzare tutti quelli presentati, entro i termini, nell’anno
1999.

L’ attuazione ddl regolamento ha comunque visto nd periodo 1994/1999 il collaudo di 719
progetti che hanno interessato le diverse misure come riportato nella seguente tabella:

Misura Superficie Importo
(ha) collaudato (£)
Impianto eucdiptus 48,57 200.000.000
Impianto resnose 981,18 5.400.000.000
Impianto laifoglie 8.047,27 48.038.000.000
Miglioramento sugherete 2.362,07 9.528.000.000
Miglioramento boschi midti 311,57 797.000.000




Ne dati riportati in tabdla il miglioramento di castagneti esgtenti, perdtro di ridotta
diffusone ndl’isola, € compreso nella misura miglioramento dei boschi midti, che per le ragioni
precedentemente esposte non ha ottenuto adesioni rilevanti.

Risulta, invece, rilevante la superficie impiantata a latifoglie e quella migliorata a sughereta;

cio per la indubbia importanza e diffusione che ha in Sardegna la coltivazione ddlla sughera. Trale
letifoglie per le quali sono Sati autorizzati gli impianti sono rientrete specie diverse Sa autoctone e
non; oltre a leccio, sughera, roverdla, ecc., che sono specie tipiche ddle formazioni boschive della
Sardegna, € emersa I'esigenza di consderare anche I'olivastro e il perastro qudi specie da
autorizzare. Uno specifico quesito rivolto ala Commissione competente aveva ottenuto in ta senso
parere positivo.
L’ attenzione rivolta dagli agricoltori d Reg. 2080/92 e indice dd rinato interesse per la materia
forestde ma soprattutto della necessita di integrare le pratiche agricole con interventi che migliorino e
tutdino |’ambiente portando a una ricodtituzione degli ecosstemi naturdi a cornice ddle superfici
agricole degtinate ale produzioni dimentari.



2.3 Precedenti misure di accompagnamento — Schede

In consderazione ddl fatto che nel Piano di Sviluppo Rurale devono essere previdi e
soddisfatti gli impegni derivanti dalla precedente programmeazione delle misure di accompagnamento
dla PAC, e opportuno riportare schematicamente le schede delle azioni ativate in Sardegnain base
a Regg. 2078; 2079 e 2080.

Infatti, considerata la plurienndita degli impegni derivanti ddl’ atuazione di tai misure, il
conseguente fabbisogno finanziario deve essere soddisfaito al’interno della programmazione dello
sviluppo rurde per gli anni 2000/2006. Inoltre tale dato acquista ancora piu rilevanza se s consdera
il fatto che in Sardegna gran parte delle risorse finanziarie attribuite in conto PSR dovranno essere
indirizzate d soddifacimento di impegni pregress  reaivi  dl’dtuazione ddle misure di
accompagnamento.

2.3.1 Il Programma Regionale Agroambientale ex Reg. CEE 2078/92

Con tae previsone g intende garantire il sostegno ale misure previse nel Fiano Regionde Agro-
ambientale della Sardegnaa sens dell’ ex Reg. (CEE) 2078/92.

S asscurano cosi i pagamenti a favore de beneficiari aderenti dle diverse misure dd Programma
Regionde Agroambientde a sens ddll’ ex Reg. (CEE) 2078/92, che s articola nelle seguenti azioni:
Al: Sensbile riduzione dei concimi €/o de fitofarmaci (introduzione /o0 mantenimento tecniche di
produzione integrata);

AS3: introduzione €/o mantenimento dei metodi di agricoltura biologica;

D: Allevamento di specie animdi locdli inviadi edinzione

D1: Allevamento del Cavdlino dellaGiara

D2: Allevamento dell'’Asino sardo e dell'’Asino dell’Asinara.

E: Curada terreni agricoli e forestdi abbandonati

E1l: Curade terreni agricoli abbandonati.

E2: Curadei terreni forestali abbandonati.

Quadro finanziario:

Cogto totale
Quota Importo in Importo in
percentuae M/euro M/Lire

FEOGA 75 179 4578 347 4786
STATO 25 59,8193 115,8262

REGIONE 0

PRIVATI 0

TOTALE 100 239,2771 463,3048

Nelle pagine seguenti S riporta la descrizione sntetica ddle singole azioni comprese nd Piano
regionale Agro-ambientale redatto ai sens dell’ ex Reg. (CEE) 2078/92 e che proiettano i loro effetti
nel PSR.



Azione Al: Sensibile riduzione dei concimi e/o dei fitofarmaci (introduzione e/o
mantenimento tecniche di produzione integrata).

Durata

2000/ 2002

Forma di intervento

Regimedi aiuti.

Base giuridica

ex Reg. (CEE) 2078/92 Programma Regionde Agroambientale impegno A sottomisuraAl

Descrizione degli obiettivi

S intende idtituire un regime di aiuti per le aziende che aderiscono d Piano regionde di produzione
integrata d fine di garantire la continuita dei pagamenti a favore dei beneficiari fino d termine
del’'impegno sottoscritto a sens dell’ex sottomisura AL dd Piano Regionde Agro Ambientale ex
Reg. CEE 2078/92.

Il Piano regionde di produzione integrata € codituito da norme tecniche generdi e dai piani di
fertilizzazione e di difesa delle colture ed & stato comunicato come alegato tecnico della ex misura
A1l nd quadro dd Programma Regionde Agro Ambientale ex Reg. CEE 2078/92.

Obiettivo primario & rgppresentato da una sengbile riduzione degli interventi fertilizzanti e del
trattamenti fitosanitari di dmeno il 20% del'impiego quantitativo normamente e mediamente
utilizzato.

Descrizione tecnica

La sottomisura é attivata solo su terreni agricoli coltiveti Sain pieno campo che in coltura protetta.
Le aziende beneficiarie sono iscritte nell'apposito denco del produttori integrati tenuto dall'ERSAT e
sono soggette a controlli stabiliti dal Piano Regionae di Produzione Integrata.

Sono anmissibili a premio solo le colture agrarie disciplinate da Piano Regionde di Produzione
Integrata.

S precisa che la domanda di adesione dla sottomisura e stata corredata dal piano aziendde agro-
ambientale, redatto da un tecnico abilitato, e ddl’andis dd terreno.



Nel Piano aziendde agro-ambientae e stata indicata esplicitamente |a misura ecologica prescelta dal
beneficiario per ogni anno e per ogni coltura ed il piano di rotazione colturde (per le coltivazioni
erbacee).

Sono comptibili e cumulabili con I'impegno della presente azione, le adesoni dleex misure D ed E
ativate con il Programma Regionde Agro-ambientae.

Le Misure Ecologiche s distinguono in:

* mezzi emetodi dternativi di difesafitosanitaria;
* curede terreno mediante mantenimento e miglioramento ddlla fertilita

Per quanto non riportato 9 rimanda  dla descrizione ddle misure di cui d Programma Regionde
Agro-ambientale approvato ai sens del Reg. CEE 2078/92.

Beneficiari

Imprenditori agricoli, cos come definiti ddl'aticolo 2135 dd codice civile, che abbiano la
disponibilita giuridica dei terreni per lintera durata ddl'impegno sottoscritto e per le supefic
interessate dal'impegno stesso, titolari di aziende operanti in territorio regionde che praticano |
metodi della produzione integrata.

La sottomisura garantisce il pagamento del premi agli imprenditori che hanno aderito d programma
Regionde agroambientae ex reg. (CEE) 2078/92 sino dl’ esaurimento della annudita previste.

Condizioni di ammissibilita
Lasuperficie agraria utile minimaammissbiled regime di aiuti &

l. per le colture arboree specidizzate, anche se di diverse specie, Ha 0,50;

[1.  per le colture erbacee specidizzate, anche se di diverse specie, Ha 2,00;

[1l.  per lecolture protette Ha 0,50.

| beneficiari S sono impegnati a mantenere per il periodo di durata dell'impegno i metodi

di produzione integrata, in linea con le obbligazioni previse nd Fiano Regionde.
Responsabile gestione ed attuazione

L’ Assessorato Regionae dell’ Agricoltura e per la Riforma Agro Pestorde esercita le funzioni di
programmazione e di coordinamento.

L'ERSAT:
[ riceve le domande e ne cural'istruttoria;

[1.  eaborai rdativi eenchi di liquidazione;
[1l.  trasmette gli denchi di liquidazione a competenti uffici statdi;



IV. esercitaleattivitadi controllo di cui d D.M. 159/98 MiPAF “Regolamento recante norme di
attuazione dd Reg. CE n. 746/96 in materiadi controlli e decadenze’;
V. escitaleativitadi informazione e di Assstenza Tecnica



A. Tipologia ed intensita degli aiuti.

| premi per gli operatori che hanno sottoscritto questo impegno in considerazione del minor rischio
imprenditoride e di conseguenza della minore contrazione del reddito, sono sensbilmente inferiori a
quelli previgi nella ex sottomisura A3 per l'introduzione e il mantenimento dei metodi dell'agricoltura
biologica,.

Va dtres segndao che I'adozione delle tecniche di difesa integrata e delle misure ecologiche
previse dal piano comportano un aggravio de passivo dd bilancio, parziad mente compensato ddla
riduzione dell'impiego di fertilizzanti chimidi.

In ogni caso, | premi previsi dalla presente azione sono dati cacolati sulla base ddlla sima del
mancati redditi conseguibili nellafase di conversone a metodi della produzione integrata.

| premi previsti S intendono riferiti a colture specidizzate e disciplinate.

Il regime di aiuti previsto € riportato nel prospetto riepilogativo seguente:

Qualita di coltura Colture Colture Olivo Vite Fruttiferi | Agrumi
O.CM.* annudi **
Premio Euro/ Ha) 110 235 345 570 570 750

*la qualita di coltura O.C.M. comprende coltivazioni (essenzialmente di cereali, proteaginose e leguminose) che gia beneficiano
di un premio per ettaro in virtu dell'applicazione del Reg. (CEE) n. 1765/92.

** tra le colture annuali sono comprese le coltivazioni ortive in serra e il carciofo, la fragola, e le specie aromatiche e officinali
nonostante il loro ciclo sia tradizionalmente poliennale; sono inoltre inclusi i prati polifiti artificiali avvicendati, i prati monofiti
avvicendati e gli erbai avvicendati.

La giudtificazione del'importo monetario degli auti dle diverse qudita di coltura e contenuta nel
programma Agroambientae ddlla Sardegna approvato dala Commissione.

Procedure di attuazione

L'attivitaistruttoria, di attuazione, di divulgazione e affidata dl'ERSAT (Ente Regionde di Sviluppo e
di Assstenza Tecnicain Agricoltura).

La didocazione territoride degli uffici periferici ddl'ERSAT, fadilita l'attivita divulgativa e istruttoria,
consentendo una verifica costante degli obiettivi proposti nella sottomisura

L'ERSAT operadi concerto con I'Assessorato dell’Agricolturae s avvale del supporto tecnico degli
dtri Enti Strumentdi della Regione Autonoma della Sardegna operanti in agricoltura

Per la verifica dd raggiungimento degli obiettivi a livelo regionde, I'ERSAT idituisce un gpposito
comitato tecnico. Tale comitato, composto da propri funzionari esperti, operera di concerto con
I’ Assessorato dell’ Agricoltura e S avvarra del supporto di dtri Assessoreti ed Enti Strumentdi della
RAS utili d raggiungimento delle finditadi vautazione, con il compito di:

l. gestireI’dbo de produttori integrati;

[1.  aggiornare annualmentei contenuti del Piano regionde di produzione integrata;

I1l.  rilasciare dichiarazioni di conformit&;

IV. gedirei rapporti con i servizi generdi di supporto (SAR; CRAS; Universita; Consorzi per la
frutticoltura);



V. daborare dele proposte programmatiche a corredo del Piano (borse di studio; attivita di
ricerca; ecc.);
VI. individuare o formarei tecnici per I’ ativitadi controllo.

Il Comitato per la vautazione della produzione integrata regolamenta d suo interno il funzionamento,
S riunisce dmeno quettro volte I’ anno, con cadenza trimestrae. Su richiesta di uno dei componenti
[pPOSSONO essere convocate sedute straordinarie.

Localizzazione

Lamisura verra atuata su tutto il territorio regionde.

Risultati attesi

Riduzione di dmeno il 20 % dei fertilizzanti e de prodotti fitosanitari normamente e mediamente
adoperdti.

Indicatori fisici

Numero aziende aderenti.
Numero ettari interessati.
Premio medio per ettaro.
Importo delle spese pubbliche totali e FEAOG.



Azione A3: Introduzione e/o mantenimento dei metodi di agricoltura biologica.

Durata

2000/ 2003

Forma di intervento

Regimed aluti.

Base giuridica:

ex Reg. (CEE) 2078/92 Programma Regionde Agroambientale impegno A sottomisura A3
- Regolamento (CEE) n. 2092/91 e successive modifiche e integrazioni.

Descrizione degli obiettivi:

S intende idtituire un regime di aiuti per le aziende che praticano un’ agricoltura fondata sulle tecniche
biologiche a norma dd Reg. CEE 2092/91 e successve modifiche e integrazioni e aderiscono d
Piano Regionade Agro Ambientale - sottomisura A3 ddll’ex Reg. CEE 2978/92 d fine di garantireil
pagamento de premi fino a termine ddll’impegno sottoscritto a send della suddetta sottomisura.
Ohiettivo primario e qudlo di diffondere le metodologie di agricoltura biologica, consderata la
vaenza ecologica di tale Sstema di produzione e la necessita di riqudificare quditativamente, anche
daun punto di vistaigienico-sanitario, le produzioni isolane.

Descrizione tecnica

Sono ammesse tutte le specie agrarie previste da Reg. (CEE) 2092/91 e successive modifiche e
integrazioni; sono per contro ecluse le produzioni forestdi e le ativita di trasformazione dei prodotti
agricali.

La sottomisura e attivabile solo su terreni agricoli coltivati Sain pieno campo che in coltura protetta
su substrato naturale.

Nella presentazione della domanda il beneficiario haindicato I'Organismo di Controllo di riferimento
eladaadi presentazione del modulo di notifica, come previsto dal Decreto Legidativo n. 220/95.

Beneficiari
Imprenditori agricoli, cos come definiti ddl'aticolo 2135 dd codice civile, che abbiano la

disponibilita giuridica dei terreni per lintera durata ddl'impegno sottoscritto e per le supefic
interessate dal'impegno stesso, titolari di aziende operanti in territorio regionde che praticano |



metodi della produzione biologica, nd rispetto dd Reg. CEE n.2092/91 e successive modifiche e
integrazioni.

La sottomisura garantisce il pagamento dei premi agli imprenditori che hanno aderito d Programma
Regionde agroambientae ex reg. (CEE) 2078/92 sino al’ esaurimento della annudita previste
Condizioni di ammissibilita

Lasupeficie minimaammissbiled regimedi auti &

l. per le colture arboree specidizzate, anche se di diverse specie, Ha 0,10;
I1.  perle colture erbacee specidizzate, anche se di diverse specie, Ha 1,00;
I11.  per lecolture protette Ha 0,10.

Con la presentazione della domanda di adesone d Piano Regionde Agro Ambientale, i partecipanti

9 s0no impegnati ad introdurre /o a mantenere per il periodo di durata dell'impegno i metodi di

produzione biologica a norma del Reg. (CEE) n. 2092/91 e successve modifiche e integrazioni, in

linea.con le seguenti obbligazioni:

l. deve essere assoggettata dla misura l'intera superficie aziendde e tutte le colture agrarie
praticate;

I1.  devono essere rigpettate le findita e principi previgi dalamisura, nd rispetto delle condizioni
di coltivazione poste e regolate dal Reg. (CEE) n. 2092/91 e successve modifiche e
integrazion;

III. devono dichiarare specificatamente la disponibilita a ricevere i controlli ed a mettere a
disposizionei prodotti per eventudi campioni dandidg. A ta proposito s fa presente che I'Ufficio
Itruttore potra richiedere copia dei verbai dispezione prodotti dagli Organismi di Contrallo,
riservandod di effettuare ogni necessario accertamento analitico.

Responsabile gestione ed attuazione

Assessorato Regionde dell’ Agricoltura e Riforma Agro-Pastorde.
L'attuazione € data affidata dl'ERSAT.

Tipologia ed intensita degli aiuti

| premi per gli operatori che hanno sottoscritto tale impegno sono | massmi consentiti da reg. (CEE)
2078/92 per le diverse qudita di coltura, con una riduzione del 10% del premio per le aziende in
regime di mantenimento in condderazione dd minore livdlo di rischio imprenditoride e, di
conseguenza, della minore contrazione del reddito, derivante ddl'applicazione delle tecniche
biologiche.



Il regime di aiuto previgto e riportato nel prospetto riepilogativo seguente:

Qualita di coltura| Foraggere Colture |Altre Colture Oliveti Vigneti e Agrumeti
Permanenti *| O.C.M. ** | Annuali *** Frutteti
annualita finoal| dal |finoal| dal |finoal| dal |finoal| dal |finoal| dal |finoal| dal

1995 | 1996 | 1995 | 1996 | 1995 | 1996 | 1995 [ 1996 | 1995 | 1996 | 1995 | 1996
Premio unitario | 100 | 120,8 | 150 |181,1 250 |301,9| 400 | 483 | 700 | 845,3 |1.000| 1.208
(Euro/Ha.)
introduzione
Premio unitario 90 | 108,7 | 135 | 163 | 225 |271,8| 360 (434,8| 630 761 900 (1.087,2
(Euro/Ha.)
mantenimento

* la qualita di coltura foraggere permanenti riguarda superfici coltivate a pascolo migliorato, prato pascolo e prato polifita
artificiale non avvicendato permanente.

** la qualita di coltura O.C.M. comprende le specie (essenzialmente cereali, proteaginose e oleaginose) gia beneficiarie di un
premio per ettaro in virtu dell'applicazione del Reg. CEE 1765/92.

**% tra le "altre colture annuali”, sono inclusi anche i prati polifiti artificiali avvicendati, i prati monofiti avvicendati e gli erbai

avvicendati.

La giudtificazione del'importo monetario degli aiuti dle diverse qudita di coltura e contenuta nel
Programma Agroambientale della Sardegna approvato dalla Commissione.

S precisa che a soggetti che hanno superato il periodo di conversone S gpplica in ogni caso |l
regime del premi di mantenimento cosi come quantificati dalla precedente tabella.

Procedure di attuazione

L'attivitaistruttoria, di attuazione, di divulgazione e affidata dl'ERSAT (Ente Regionde di Sviluppo e
di Assstenza Tecnicain Agricoltura).

La didocazione territoride degli uffici periferici del'ERSAT, facilita |'attivita divulgativa e istruttoria,
consentendo una verifica costante degli obiettivi proposti nella sottomisura.

L'ERSAT, che operadi concerto con I'Assessorato dell’Agricoltura, attua controlli in loco sulla base
delle procedure naziondi e comunitarie di riferimento (D.M. 159/98 citato).

Al fine di completare l'igruttoria anminigrativa gli Organismi di Controllo (di cui d REG. CEE
Nn.2092/91 e successive modifiche e integrazioni) operanti in Sardegna, devono sottoscrivere, per i
propri associati, una dichiarazione attestante I'effettivo rispetto delle norme contenute ne Reg.
(CEE) n. 2092/91 e successive modifiche e integrazioni. La mancata trasmissione al'ufficio istruttore
di tae atestazione comporta la sospensione €0 I'esclusione ddl'azienda dal regime di aiuti. E' fatto,
indltre, obbligo agli Organismi di Controllo di comunicare tempestivamente dl'ufficio igtruttore
eventudi sanzioni €o provvedimenti disciplinai a carico ddle aziende aderenti dla presente
sottomisura,



Localizzazione

Lamisuraverra atuata su tutto il territorio regionde.

Risultati attesi

Senshile aumento ddla percentude di aziende che operano in regime di produzione biologica sul
totae delle aziende agricole regionae.

Indicatori fisici

Numero aziende aderenti.
Numero ettari interessati.
Premio medio per ettaro.
Importo delle spese pubbliche totai e FEAOG.



Azione D: Allevamento di specie animali locali in via di estinzione .

Intervento D1: Allevamento dd Cavdlino ddlaGiara

Intervento D2: Allevamento ddl'Asno sardo e ddl'Asno ddl'Asnara

Durata

2000/ 2003

Forma di intervento

Regimedi auti.

Base giuridica:

ex Reg. (CEE) 2078/92 Programma Regionde Agroambientale impegno D

Descrizione degli obiettivi:

S intende idtituire un regime di auti per le aziende che aderiscono dla sottomisura D1 del Piano
Regionde Agro Ambientale ex Reg. CEE 2078/92 d fine di garantire il pagamento del premi fino a
termine dell’impegno sottoscritto ai sens della suddetta sottomisura.

L’ azione consente di:

l. tutelare dcune specie animai che hanno perduto interesse economico negli ultimi decenni, ma
mantengono importanza ecologica in habiteat particolari;

[1.  impedirel'estinzione delle stesse specie;

[1l. incentivare il loro alevamento, onde agevolare interventi di soccorso in Stuazioni di caamita
naturdi e prevenireil diffonders di epidemie.

Intervento D1: Allevamento del Cavallino della Giara.

S tratta di una specie endemica di interesse zoologico, il cui naturde habitat € Stuato in un‘area
interna della Sardegna, la“ Giaradi Gesturi”, d confine del territori provincidi di Nuoro, Cagliari e
Oristano.

La"Giaradi Gesturi" € un dtopiano, situato a confine tra Marmilla e Sarcidano, posto a quota 700
metri sul livello dd mare, del'estensone di 7.200 ettari, protetto naturdmente ddle pendici del
terreno, codtituito da terreni paudod, ricchi di una fitta vegetazione arborea (Quercus Suber) ed
arbudtiva

Quett'oas naturaistica ospita da tempo immemorabile una popolazione cavalina dlo sato sdvatico,
codtituita da 700/800 esemplari ascrivibili d ceppo "Cavdlino ddlaGiard'.



L'esstenza ddl'Associazione Allevatori dd Cavdlino ddla Giara, la tutdla esercitata ddl'lstituto di
Incremento Ippico e latenuta dd Registro Anagrafico di Razza gestito ddle Associazioni Provincidi
Allevatori (A.P.A) codtituisce la garanzia per una decisa azione di difesa e sdvaguardia.

Intervento D2: Allevamento dell'Asino sardo e dell’'Asino dell'Asinara.

S intende proporre la difesa e la sdvaguardia dei due tipi genetici, minacciati di estinzione, ma che
rappresentano un patrimonio genetico di particolare interesse zoologico ed ecol ogico.

Va tenuto presente che il programma di tutela ha assunto forma organizzata, essendo impensabile
limitars dla concessone di auti d singolo adlevatore. Per questo motivo S sono concordete le
modadita di intervento con il locde Consorzio di difesa dell’Asno Sardo e con le Associazioni
Provincidi Allevatori (A.P.A.) che curano latenuta dei Registri anagrefici. L'aiuto verra corrigposto
direttamente agli alevatori.

Descrizione tecnica

Intervento D1: Allevamento del Cavallino della Giara.

S tratta di un cavalo di modesta statura, molto nevrilico e impetuoso, resstente dla fatica, abituato
aviverein branchi efamiglie

La tipologia genetica risulta abbastanza definita, unica nd suo genere ndl Bacino dd Mediterraneo,
minacciata da pericoli dinquinamento genetico; € oggetto di svaguardia secondo programmi di
intervento regiondi che proseguono da circa 50 anni, che, pur gpprezzabili, non ne hanno impedito il
progressivo depauperamento.

Il notevole interesse ambientdistico della "Giard', indicata come futura potenzide "area parco”, €
dimentato, in larga misura, dala presenzade "Cavdlino".

E interesse gengde mantenere l'dlevamento dd Cavelino nd suo ambiente naiurae,
sdvaguardandone la variabilita genetica e proteggendolo dai pericoli di inquinamento.

InterventoD2: Allevamento dell'Asino sardo e dell'Asino dell'Asinara.

| due tipi genetici denominati "Asino Sardo" e "Asno ddl'/Asnara’, sono condderati vere e proprie
"rdiquie genetiche". La loro presenza nd territorio isolano non e piu rinvenibile in branchi che
popolano zone tipiche, ma ha assunto carattere oasistico: uno o due capi, tenuti a margine di aziende
zootecniche, ascopo di curiogita, quas di affezione, avuls daquasias contesto economico.

La consstenza degli esemplari "in purezzd' € sata timata in 500 capi per I'Asino Sardo” e in 100
capi per I'Adno ddl'Asnard’; in complesso 600 esemplari dispers in una plurdita di 400/500
aziende.

Beneficiari

Gli imprenditori agricoli singoli e asocidi che dlevano gli esemplari istritti d Registro Anagrafico
delle Associazioni Provincidi Allevatori.

La sottomisura garantisce il pagamento dei premi agli imprenditori che hanno aderito d Programma
Regionde agroambientae ex reg. (CEE) 2078/92 sino dl’ esaurimento della annualita previste.



Condizioni di ammissibilita
L 'erogazione dell'aiuto € vincolato d rigpetto delle seguenti obbligazioni:

l. il richiedente deve iscrivere gli esemplari di proprietad Registro Anagrafico della razza gestito
ddle Associazione Provincidi Allevatori;

I1. i soggetti, per i quai viene richiesto il premio, devono risultare identificati, secondo le
disposzioni dd Registro Anagrafico;

[11. il richiedente deve impegnars ad operare nell'ambito dd proprio dlevamento con ddloni
iscritti d Regisiro Anagrafico. L'impiego di stdloni di razze o popolazioni differenti comporta
I'esclusione dd premio;

IV. i cgpl devono essere mantenuti in azienda per il periodo di durata dell'impegno, savo
diminuzioni dovute dla vita naturde dela mandria 0 a moativi di forza maggiore, che vanno
denunciati entro 10 giorni ddladatain cui l'evento S € verificato o in cui il richiedente ne abbia
avuto conoscenza;

V. le femmine presenti in dlevamento devono essere istritte d Registro Anagrafico e devono
essre sdtate solo da stdloni iscritti alo stesso Registro (solo per Azione F 1.3.1: Allevamento
del Cavdlino ddlaGiard)

Responsabile gestione ed attuazione

Assessorato  Regionde ddl’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorde esercita le funzioni  di
programmazione e coordinamento.

L'ERSAT:
- riceve le domande e ne cura l'igtruttoria;
- eaborai rdativi denchi di liquidazione;
- trasmette gli denchi di liquidazione a competenti uffici gatdi;
- esercita le attivita di contrallo le attivita di controllo di cui d D.M. 159/98 MiPA “Regolamento
recante norme di attuazione ddl Reg. CE n. 746/96 in materiadi controlli e decadenze’;
- esgrcitale attivitadi informazioneedi A.T..

Tipologia ed intensita degli aiuti

Per I'incentivazione dell'dlevamento, S prevede I'aiuto massmo pari a 120,8 Euro per UBA. L'aiuto
e corrisposto per ogni UBA presente in dlevamento che risponde a requisti richiedti. Per la
trasformazione in UBA, vagono i seguenti coefficienti di trasformazione:

capi di etasuperioreabmes  =1,0 UBA.

Procedure di attuazione
Intervento D1: Allevamento del Cavallino della Giara

L'attivita igtruttoria, di atuazione, di divulgezione e di vdutazione e affidata dl'ERSAT (Ente
Regionde di Sviluppo e di Assgtenza Tecnicain Agricoltura).



Per poter beneficiare de premi previsti dalla sottomisura, gli imprenditori dovranno presentare
al'ERSAT I'gpposito moddlo di domanda compilato in ogni sua parte.

Le Associazioni attestano, secondo le risultanze del proprio Registro, con riferimento a una data
dabilita dal’Amministrazione Regionde, il numero da soggetti meritevoli di premio ed il rigpetto
degli impegni assunti ddl'dlevatore.

Sulla base ddlle attetazioni rilasciate dalle Associazioni, S provvedera dla liquidazione del premio
agli imprenditori beneficiari.

Intervento D2: Allevamento dell'Asino sardo e dell'Asino dell'Asinara.

L'ERSAT, effettuera l'isruttoria amministrativa sulla totdita delle domande pervenute, verificando
annudmente la corrispondenza tra I'attestazione delle A.P.A. e le dichiarazioni de richiedenti. Le
A.P.A. competenti per territorio effettueranno contralli in loco su un campione di ameno il 10%
annuo delle ditte richiedenti. L'ufficio istruttore potra disporre ulteriori controlli diretti nell'azienda del
richiedente.

Localizzazione

L’ azione e attivata su tutto il territorio regionde.

Per I'Intervento F 1.3.1: Allevamento de Cavdlino dela Giara viene dtabilita la priorita per il
sogtegno dele aziende che indstono ndl'area comprendente i Comuni a ridosso dell'omonimo
atopiano denominato "Giaradi Gegturi”.

Risultati attesi

Stabilizzare un numero adeguato di esemplari.
Sdvaguardare la gabilita genetica

Indicatori fisici

Numero di beneficiari.

Numero UBA interessate.
Importo delle spese pubbliche totali e FEAOG.



Azione E: Cura dei terreni agricoli e forestali abbandonati.

In diverse zone dela regione numerose aree agricole e foreddi a causa de fenomeni di
indudtridizzazione e inurbamento versano in condizioni di assoluto abbandono con conseguente
degrado ambientale.

Trale cause hanno avuto maggior peso sono Scuramente da annoverare;

l. I'esodo dalle campagne con conseguente rarefazione della popolazione rurae;

II.  lamancanzadi cure colturdi Sane terreni agricoli che forestdli;

[11. il venir meno della domanda per dcuni importanti prodotti del bosco, qudi gli assortimenti di
paeria per miniera, linee eettriche, recinzioni, pai tutori per vigneti, ecc.;

IV. l'eccessivo carico di bestiame nelle aree boschive che ne impedisce il rinnovamento;

V. il veificard di numeros eripetuti incendi.

Le finditaddla misurasono quele di:

l. contribuire e redizzare gli obiettivi dela nuova palitica comunitaria in materia agricola e di
sdvaguardia ddll'ambiente;

Il.  prevenirei pericoli conness dlo spopolamento delle regioni agricole, qudi i rischi di incendio
edi degrado in genere.

L’ azione, garantendo il pagamento del premi fino d termine ddll’impegno sottoscritto a sens della
ex sottomisura E dd Pilano Regionde Agro Ambientde, tende a favorire gli interventi diretti ala cura
del terreni agricoli e forestai abbandonati da parte degli imprenditori agricoli e 5 articolanel seguenti
interventi:

intervento F1.4.1 (ex E1): curadei terreni agricoli abbandonati;
intervento F1.4.2 (ex E2): curade terreni forestali abbandonati.



Intervento E1: cura dei terreni agricoli abbandonati.

Durata

2000/ 2002

Forma di intervento

Regimedi aiuti.

Base giuridica

Ex Reg. (CEE) 2078/92 Programma Regionale Agroambientale sottomisura E1

Descrizione degli obiettivi

S intende idtituire un regime di aiuti per le aziende che aderiscono dla sottomisura E1 ded Piano
Regionde Agro Ambientale ex Reg. CEE 2078/92 d fine di garantire il pagamento del premi fino a
termine dell’impegno sottoscritto al sens della suddetta sottomisura con I’ obiettivo di :

l. Prevenire I'insorgere degli incendi;

[1.  Promuovere cure colturai su terreni agricoli abbandonati;

Descrizione tecnica

Un terreno agricolo puo considerars abbandonato se non e gato utilizzato con findita agricole o non
ha subito interventi di carattere agricolo dmeno nd triennio antecedente |'assunzione dell'impegno e
se durante lo stesso periodo non € sato inserito in un ciclo di rotazione colturde. La misura €
ativata sulle sole superfic classficate come semingtivi.

La superficie minima anmisshile &€ di 2 ettari anche suddivis in piu corpi azienddi. Per poter
beneficiare del premio il richiedente ha presentato dl'ERSAT I'apposto moddlo di domanda,
compilato in ogni sua parte.

Beneficiari

Sono anmmess d regime di aiuti  gli imprenditori agricoli Sngoli e associat ed dtri enti a findita
agricole (quai cooperative giovanili, e asociazioni di assdenza interaziendde di cui dl'at. 14
dell’ ex Reg. (CEE) n. 2328/91).

La sottomisura garantisce il pagamento dei premi agli imprenditori che hanno aderito d Programma
Regionde agroambientae ex reg. (CEE) 2078/92 sino dl’ esaurimento della annudita previste.



Condizioni di ammissibilita
Il beneficiario deve onorare I'impegno assunto e sottoscritto a:

l. redizzare gli interventi secondo quanto gpproveto dall’Assessorato dell’Agricoltura e Riforma
Agro-pastorade della Regione Autonoma della Sardegna;

Il. effettuare, dmeno 2 volte I'anno, lo Sdcio delle erbe, il taglio degli arbugti e dele erbe
infestanti particolarmente nel perimetro esterno del boschi e lungo i bordi straddli;

I1l. asscurare la regimazione delle acque meteoriche mediante il mantenimento e la creazione di
foss di scolo;

V. curareil mantenimento di Sepi e muretti eventuamente presenti;

V. nonfar pascolarei terreni oggetto di intervento.

Eventudi prodotti ottenuti dalla cura del terreni non possono essere commerciaizzati, ma solo
eventudmente reimpiegati in azienda. E' fatto totde divieto del'impiego di quasas prodotto
fertilizzante, concimante, di fitofarmaci e diserbanti.

Responsabile gestione ed attuazione

L'organismo competente per la gestione e |'atuazione della misura € la Regione Autonoma della
Sardegna, Assessorato dell'Agricoltura e Riforma Agro-pastorale.
L'igtruttoria delle domande di adesione é affidata dl'ERSAT.

Tipologia ed intensita degli aiuti

Per I'attuazione di detto impegno da parte de beneficiari € prevido I'aiuto massmo di 181,1
Euro/Ha . La giudificazione ddlimporto monetario degli auti dle diverse qudita di coltura e
contenutanel programma Agroambientale della Sardegna approvato dalla Commissione.

Procedure di attuazione

L'ativitaigtruttoria, di attuazione, di divulgazione e affidata dl'ERSAT (Ente Regionde di Sviluppo e
di Assstenza Tecnicain Agricoltura).

La didocazione territoride degli uffid periferic ddI'ERSAT, fadilita l'attivita divulgativa e igtruttoria,
consentendo una verifica costante degli obiettivi proposti nella sottomisura

L'ERSAT, che operadi concerto con I'Assessorato dell’Agricoltura, atua controlli in loco sulla base
delle procedure naziondi e comunitarie di riferimento (D.M. 159/98 citato).

Localizzazione

L’intervento verra atuato su tutto il territorio regionde.



Risultati attesi
Diminuzione delle aree agricole soggette ad abbandono.
Indicatori fisici

Numero di beneficiari.

Numero ettari interessati.

Premio per ettaro.

Importo delle spese pubbliche totai e FEAOG.



Intervento E2 cura dei terreni forestali abbandonati

Durata

2000/ 2002

Forma di intervento

Regimedi aiuti.

Base giuridica
Ex Reg. (CEE) 2078/92 Programma Regionale Agroambientale sottomisura E2
Descrizione degli obiettivi

S intende idtituire un regime di auti per le aziende che aderiscono dla sottomisura E2 del Piano
Regionde Agro Ambientae ex Reg. CEE 2078/92 d fine di garantire il pagamento del premi fino
termine dd I’ impegno sottoscritto a sens della suddetta sottomisura con I obiettivo di

l. Prevenire I'insorgere degli incend;
II. Promuovere cure colturdi su terreni forestdi abbandondti.

Descrizione tecnica

Un tereno forestade pud essere condderato abbandonato se non € dtato utilizzato con findita
forestai 0 se non ha subito alcuno degli interventi di carattere forestale che sarebbero Stati necessari
ne corso dd decennio precedente I'assunzione dellimpegno, se la Stuazione di tde terreno
rgppresenta una minaccia per I'ambiente a causa ddll'assenza di manutenzione e se il conduttore di
tale terreno non puo essere obbligato ad eseguire tale manutenzione.

Per |a definizione di superficie forestae g fa riferimento dla Circolare n.16210 dd 2 luglio 1986
approvata in seduta del 24 giugno 1986 ddla Giunta RA'S pubblicata sul Supplemento Straordinario
n.2 ad BURASN.38 dd 18 luglio 1986.

Sono dtres condderati terreni forestai abbandonati, fermi restando i requisiti previgi nel primo
capoverso dd presente paragrafo, anche quel terreni per i quai sano date effettuate esclusivamente
le sole operazioni di ripuliturade vidi parafuoco.

Beneficiari
Sono anmess d regime di auti  gli imprenditori agricoli Sngoli e associati ed dtri enti a findita

agricole (quai cooperative giovanili, e associazioni di assgtenza interaziendde di cui dl'art. 14 dd
Reg. (CEE) n. 2328/91).



La sottomisura garantisce il pagamento dei premi agli imprenditori che hanno aderito d Programma
Regionde agroambientae ex reg. (CEE) 2078/92 sino dl’ esaurimento della annualita previste.



Condizioni di ammissibilita

Per quanto attiene le superfici forestali invedtite dalla specie Quercus Suber, con riferimento dlaL.R.
n° 4/94, sono consderate:

l. ammissbili d regime di auti, fatto sdvo lo gato di abbandono, qudle supefici cos come
definite dl'art.10 ddlaL.R. n° 4/94;

Il.  nonammissibili d regime di auti, ancorché in sato di abbandono, laddove esistono norme
che ne dispongono e/o impongono la cura, le superfic definite 'sugherete’ come dal'art.9
L.R. n° 4/94, in quanto applicabili le limitazioni e gli obblighi previse dal'art.12 ddlla medesma
L.R.

La superficie minima ammissibile € di 2 ettari anche suddivig in pitl corpi azienddi della dimensione
minimadi mg. 5.000.

Per poter beneficiare ddl premio il richiedente dovra presentare dl'ERSAT I'apposito modelo di
domanda, compilato in ogni sua parte.

Il beneficiario € tenuto d rispetto delle seguenti obbligazioni:

l. redizzare gli interventi secondo quanto gpprovato ddl'Ufficio Istruttore;

[I.  non far pascolare i terreni oggetto di intervento, se non dopo aver chiesto ed ottenuto
I'assenso da parte del Ispettorato Ripartimentale del Corpo Forestdle e di Vigilanza Ambientde
competente per territorio, mantenendo un carico massmo di bestiame di 0,5 UBA/Ha e
mantenendo il cotico erboso in condizioni ate ad evitare fenomeni di erosione e dilavamento.

Il beneficiario dovra inoltre effettuare le seguenti obbligatorie operazioni sdvicolturdi di cura ddle
superfici forestai adottando una delle seguenti tre tipologie di intervento:

- Tipologia 1) superfici superiori a 10 Ha accorpati in assenza di vidi parafuoco:

a I' apertura di vidi parafuoco, ancorché aberati, di larghezza utile di 10 metri da redizzars,
entro i primi due anni a decorrere ddla data di assunzione ddl' impegno, perimetramente dla
superficie boscata competibilmente con le Prescrizioni di Massmae di Poliziaforestae;

b.  ripulitura della vegetazione infestante ddll' intera superficie boscata per ameno una volta ndll’
arco del quingquennio;

c. ripulitura da vidi parafuoco redlizzati secondo la precedente lettera @), delle stradelle di
savizio, perimetrai €o interne, del sentieri e delle piste forestai eventudmente presenti da eseguird
ameno unavoltandl' ultimo biennio dd periodo di impegno.

- Tipologia 2) superfici superiori ai 10 Haaccorpati con vidi parafuoco preesistenti:

d. ripuliturade vidi parafuoco preesstenti, delle straddlle di servizio, perimetrdi €/o interne, del
sentieri e ddle piste forestdi eventuamente presenti da eseguirs dmeno due volte ndl' arco del
quinquennio;

e.  ripulituraddlavegetazione infesante dl' interno della superficie boscata per dmeno due volte
nell' arco dd quinquennio;

- Tipologia 3) per superfici inferiori a 10 Ha accorpati e non:
f. in presenzade vidi parafuoco, delle Straddlle di servizio, perimetrai €o interne, del sentieri e
delle pige forestdi, effettuare laloro ripulitura per dmeno due volte nell' arco del quinquennio;



g in dternativa, in assenza delle opere di cui dla precedente lettera @): manutenzione dedle
recinzioni, muretti a secco, Sepi divisorie;

h.  ripulitura della vegetazione infestante al' interno della superficie boscata per due volte ndl’
arco del quinquennio;

n.b.: sono anmisshili solo interventi che prevedano |' adozione contestude ddl' opzione a)+c)
oppure b)+c).

Possono inoltre essere redlizzate opere accessorie facoltative: Sfolli, opere di sstemazione idraulico
forestdi e demaschiatura delle piante di sughera, aperture e'o manutenzione di piste forestadi purché
autorizzate dalla competente autorita forestale.

Eventuali prodotti ottenuti dalla cura de terreni forestali abbandonati non possono essere
commercidizzati, ma solo rempiegati in azienda.

E fatto assoluto divieto dell'impiego di qualsias prodotto fertilizzante, concimante, di fitofarmeci e
diserbanti.

Responsabile gestione ed attuazione

L'organismo competente per la gestione e |'atuazione della misura é la Regione Autonoma della
Sardegna, Assessorato dell’Agricoltura e Riforma Agro-pastorale.
L'igtruttoria delle domande di adesione e effidata dl'ERSAT .

Tipologia ed intensita degli aiuti

Per l'attuazione di detto impegno da parte dei beneficiari e previgo l'aiuto massmo di 277,8
Euro/Ha

La giudtificazione dell'importo monetario degli aiuti dle diverse qudita di coltura e contenuta nel
programma Agroambientale della Sardegna approvato dalla Commissione.

Procedure di attuazione

L'ativita igtruttoria, di atuazione, di divulgazione e di vautazione e dfidata dl'ERSAT (Ente
Regionde di Sviluppo e di Assstenza Tecnicain Agricoltura).

La didocazione territoride degli uffid periferic ddI'ERSAT, fadilita l'attivita divulgativa e igtruttoria,
consentendo una verifica costante degli obiettivi proposti nella sottomisura

L'ERSAT, che operadi concerto con I'Assessorato dell’Agricoltura, atua controlli in loco sulla base
delle procedure naziondi e comunitarie di riferimento (D.M. 159/98 citato)

Localizzazione
L’intervento verra atuato su tutto il territorio regionde.

Risultati attesi



Diminuzione delle aree forestali soggette ad abbandono.
Indicatori fisici

Numero di beneficiari.

Numero ettari interessati.

Premio per ettaro.

Importo delle spese pubbliche totai e FEAOG.



2.3.2 Reg. CEE 2079/92 - Prepensionamento

| principai aspetti della misura sono:

1) la garanzia di una cessazione non traumdtica ddll’ tivita agricola per gli imprenditori agricoli
avziani;

2) far subentrare a questi agricoltori anziani nuovi soggetti che Sano in grado di migliorare
I efficienza economica delle aziende ndl rispetto ddll’ esgenza di tutdla dell’ ambiente;

3) tendere dladegtinazione delle superfici agricole verso us extragricoli, laddove |’ attivita aziendde
non fosse comunque in grado di raggiungere un livello soddisfacente di efficienza economica.

Conseguentemente S possono individuare i seguenti obiettivi di misura:

l. assicurare un reddito agli imprenditori agricoli di eta avanzata che decidono di abbandonare la
loro ativita;

Il. adeguare e migliorare I'efficenza delle aziende agricole con I'insediamento di giovani
agricoltori;

[1l.  promuovere ed agevolare la ristrutturazione delle aziende e delle imprese, in connessione con
il territorio e I’ambiente, contribuendo ad ampliarne la superficie;

IV. promuovere la diversficazione ddl ativita, riorientando superfici agricole verso ud extra-
agricoli.

La misura assicura la continuita dei pagamenti a favore del beneficiari che gia hanno aderito d

programma di auti diretti d prependonamento e tende in tal modo a garantire il postivo

espletamento delle pratiche derivanti da domande gia presentate.

Durata

2000/ 2006

Forma di intervento

Regimedi auti

Base giuridica

Ex Regolamento (CEE) 2079/92

Quadro finanziario:

Codgto totale

Quota Importo in Importoin
percentuae M/euro M/Lire
FEOGA 75 2,8688 5,5546




STATO 25 0,9563 1,8515
REGIONE 0
PRIVATI 0
TOTALE 100 3,8251 7,4061

Descrizione degli obiettivi:

La misura asscura la continuita de pagamenti a favore del beneficiari che gia hanno aderito d
programma di auti diretti d prepensonamento e tende in tal modo a gaantire il pogtivo
espletamento delle pratiche derivanti da domande gia presentate, nel rispetto dei tempi e dele
procedure a suo tempo prescritte.

Gli obiettivi sono:

l. garantire il ricambio generazionde in agricoltura;

1. implementare politiche insediative adeguate ala moderna agricolturg;

[1l. crearei presupposti per una crescita dimensonde delle imprese;

IV. accrescere lacapacita di innovazione in agricoltura attraverso i giovani imprenditori.

Descrizione tecnica

La misura € volta a premiare un imprenditore agricolo a titolo principae che definitivamente
" attivita commercide e trasmette ad atro soggetto la propria azienda agricola

Il premio consiste in una erogazione di somma di denaro a favore del cedente; la somma puo essere
codituita da una quota fissa per cessazione del’attivita ovvero da una indennita annua sino a
raggiungimento ddl|’ eta pensionabile.

Per ativita agricola a titolo principde s intende quella svolta a sens ddl’art. 5 de Reg. (CEE)
2328/91.

Per trasmissone ddl’azienda agricola 9 intende la cessone di essa mediante una delle forme
contrattudi previste: compravendita; donazione; comodato; affitto.

Beneficiari
Sono condderati Soggetti beneficiari il cedente ed il lavoratore cosi di seguito definiti:

l. cedente: I'imprenditore che cessa definitivamente ogni attivita agricolaafini commercidli;
[1. lavoratore: coadiuvanti familiari e sdaridi agricoli che 9 trovano nell’azienda del cedente
primadel suo prepensionamento e che cessano definitivamente ogni ativita agricola

Partecipano dl’ operazione di cessione ddll’ aziendail rilevatario agricolo o non agricolo. Il primo ela
persona che subentra d cedente come capo azienda, ampliando la superficie dell’ azienda stessa,
oppure |'imprenditore che rileva la totdita o una parte dei terreni resi disponibili dal cedente, d fine
di ampliare la propria azienda. 11 secondo e qualsias personafisica o giuridica cherilevalatotaitao
parte de terreni res disponibili per destinarli ad us extra agricoli, dla slvicoltura o dla creazione di
riserve ecologiche.



La misura asscura la continuita dei pagamenti a favore dei beneficiari che gia hanno aderito a
programma di auti diretti d prepensonamento e tende in tal modo a garantire il pogtivo
epletamento delle pratiche derivanti da domande gia presentate, nd rispetto dei tempi e dele
procedure a suo tempo prescritte.

Condizioni di ammissibilita

Obblighi in capo d cedente:
aver exrcitao I'ativita imprenditoride agricola a titolo principae ne dieci anni precedenti la
presentazione della domanda;

l. aver compiuto 55 anni senza aver raggiunto |’ eta pensionabile;
Il.  cessare completamente I’ attivita agricolaa fini commercidi;
[1l. cederel’aziendad rilevatario.

I\VV.  Obblighi in cgpo d rilevatario:

V. capacitaprofessonde sufficiente a sens del regolamento (CEE) 2328/91,

VI. impegno ad esercitare I’ attivita agricola atitolo principale sull’ azienda per dmeno 5 anni;

VIIl. impegno a coltivare per dmeno 5 anni i terreni rileveti nd rispetto ddl’esgenza di tutda
dell’ambiente;

VIII. impegno di ampliare lasuperficie del’ azienda cedutagli.

Responsabile gestione e attuazione

Regione Autonoma della Sardegna - Assessorato dell’Agricoltura e Riforma Agro-Pastorae tramite
I'attivita operativa ddI'ERSAT.

Tipologia e intensita degli aiuti

L’auto consste in una erogazione pecuniaria che puo assumere la forma o dd premio unico per
cessazione ddlI attivita o dell’indennita annua

Nel’ipotes dd premio unico la somma & composta da una quota fissa per la cessione dell’ azienda
piu una quota variabile cacolata in ragione degli ettari azienddi sno ad un massmo di 50 ha

L’ indennita annua e composta da una quota fissa pitl una quota variabile per ogni ettaro ceduto fino
ad un massimo di 24 ha L’indennita annua € erogata dd momento del prepensionamento del
cedente Sno a raggiungimento da parte di questi ddll’ eta pensionabile.

Lavoratori e coadiuvanti familiari hanno diritto ad un premio pari ad una indennita annua che viene
erogata aloro favore fino a raggiungimento dell’ eta pensionabile.

Procedure di attuazione



Espletamento delle pratiche a suo tempo presentate sulla base della normativa comunitariain vigore
(Regolamento CEE 2079/92), tramite I’ attivita operativa ddl’ ERSAT.

Risultati attesi

diminuzione ddl’ etéa mediade conduttori agricoli;
diminuzione ddlo spopolamento ndlle aree rurdi.

Indicatori fisici

| parametri che potranno essere utilizzati per larilevazione ddlarealizzazione sono:
numero di cedenti;

numero di aziende beneficiarie;

superfici agricole interessate dalamisurg;

lavoratori agricoli interessti;

numero di aziende ampliate;

superficie destinata ad us extragricoli;

importo medio del sostegno per beneficiario;

importo delle spese pubbliche totae e FEAOG.



2.3.3 Reg. CEE 2080/92
Descrizione degli obiettivi:

Lamisura halo scopo di garantire il pagamento del seguenti contributi pregress in base dl’ex Reg.
(CEE) 2080/92:

|. sddo de lavori autorizzati a 31.12.1999 ndl’ambito dd | sottoprogramma riguardante gli
interventi di imboschimento in superfici agricole e dd 11 sottoprogramma riguardante gli interventi
in superfici ricoperte da soprassuoli arborel del Piano di attuazione del Reg. CEE 2080/92;

[I.  premi annudi per la manutenzione e per le perdite di reddito rdativi agli imboschimenti
autorizzati ndll’ambito del | sottoprogramma del Piano di attuazione del Reg. CEE 2080/92 nei
periodi di applicazione 1994-96 e 1998-99.

I1l. La garanzia dd pagamento degli aiuti previsi dal’ex Reg. CEE 2080/92 consente di
perseguire i seguenti obiettivi:

V. incrementare la superficie boscata ndll’ Isola;

V. incrementare laproduzione di legname pregiato da opera;

VI. incrementare la biomassa vegetde per I'utilizzo come fonti energetiche dternative a
combudtibili fossili;

VII. contenimento della CO2 ndll’ atmosfera;

VIII. diminuzione della superficie agricola utilizzata per la coltivazione di prodotti eccedentari.

Durata

2000 / 2006

Forma di intervento

Regimedi auti

Base giuridica

Ex Regolamento (CEE) 2080/92

Quadro finanziario:

Cogto totale
Quota Importo in Importoin
percentuae M/euro M/Lire

FEOGA 75 39,3564 76,2046
STATO 25 13,1188 25,4015

REGIONE 0

PRIVATI 0

TOTALE 100 52,4752 101,6061




Descrizione tecnica - Beneficiari - Tipologia e intensita degli aiuti.

Di seguito S riportauna sintes del Piano di attuazione del Reg. (CEE) 2080/92 - Piano di attuazione
1998-1999 - relativamente agli interventi finanziabili, ale specie consentite, d regime degli aiuti e
relativi beneficiari per i due sottoprogrammi, | ell, previdti in tale piano.

I sottoprogramma

Il I sottoprogramma riguardante gli interventi di imboschimento in superfici agricole qudi | seminativi
ei pascoli, S articolanel seguenti programmi zondli:

1.  Programmazonde di imboschimento in superfici agricoleirrigue;

2. Programmazonde di imboschimento in superfici agricole non irrigue.

Programma zonale per gli interventi di imboschimento in superfici agricole irrigue.

1) Interverti finanzigbili
Gli interventi finanziabili come meglio specificato nd Piano di attuazione dd Reg. (CEE) 2080/92

S0No i Seguenti:

. Lavori di preparazione ddl terreno;
. Fantagione;

. Opere di recinzione;

. Vidbilitadi sarvizio

. Opere di prevenzione incendi.

2) Specie consentite.
Possono essere utilizzate tutte le specie a rapido accrescimento (ciclo breve 10 anni), con
particolare considerazione per Eucayptus sp., Populus sp. e Pinus radiata.

3) regime deglli aiuti e rdativi beneficiari.

Per le spese di imboschimento, viene concesso un contributo in conto capitale pari a 90% delle
gpese di imboschimento simate sulla base ddl prezziario dlegato d piano di atuazione ddl’ ex Reg.
CEE 2080/92. Tde contributo non pud superare i seguenti contributi massimi variabili per specie
adottata:

- Eucayptus sp. max 2.415 Euro/Ha
- Populus sp. max 4.830 Euro/Ha
- Pinusradiata max 3.623 Euro/Ha

Non sono previdti aiuti per i cogti di manutenzione ne per compensare le perdite di reddito.

| benefic di cui sopra sono riservati esclusvamente agli imprenditori agricoli a titolo principae
(ILA.T.P.) ossa a colui che ricava ameno il 50% dd suo reddito totade ddle attivita agricole,
foresdi, turistiche o atigiandi, oppure da attivita di conservazione dello spazio naturde che
usufruiscono di sovvenzioni pubbliche, svolte nella loro azienda, purche il reddito direttamente



proveniente dal’ attivita agricola non sainferiore d 25% dd reddito totale e il tempo dedicato dle
ativita esterne al’ azienda non superi lameta del tempo totale dell’imprenditore.

Programma zonale per gli interventi di imboschimento in superfici agricole non irrigue.

1) Interventi finanzigbili
Gli interventi finanzigbili come meglio specificato nd Piano di attuazione dd Reg. (CEE) 2080/92

S0No i Seguenti:

. Lavori di preparazione dd terreno;
. Fantagione;

. Lavori manutentori agli impianti;

. Opere di recinzione;

. Viabilitadi sarvizio

. Opere di prevenzione incendi.

2) Specie consentite.

Non e esclusa hessuna specie se questa é compatibile con I’ ambiente, tuttavia s ritiene che debbano
esere preferite le specie a rapido accrescimento e le specie pregiate anche se a ciclo lungo (es.
sughere) nel terreni con pendenza inferiore d 25% e lavorabili andantemente, riservando agli dtri
terreni le specie autoctone aciclo lungo (es. il leccio) a prevaente valenza ecologica.

3) regime deglli aiuti e rdativi beneficiari.

Per le spese di imboschimento, viene concesso un contributo in conto capitale pari a 90% delle
spese di imboschimento stimate sulla base ddl prezziario dlegato d piano di atuazione ddl’ex Reg.
CEE 2080/92. Tae contributo non puo superare i seguenti contributi massmi variabili per specie
adottata:

- Eucalyptus sp. e specie arapido accrescimento max 2.415 Euro/Ha
- Resinose max 3.623 Euro/Ha
- Latifoglie (devono essere dmeno il 75% de totale) max 4.830 Euro/Ha

Per coprire le spese di manutenzione ne cinque anni successvi dl’ impianto viene concesso un
contributo in conto capitde pari a 90% de seguenti parametri massmi concedibili per specie
adottata e per anno:

- Eucalyptus sp. Nessun premio
- Resinose max 301,9 Euro/Ha anno per il I-11 anno

max 181,1 Euro/Ha anno per il 11-1V-V anno
- Latifoglie (@dmeno il 75% dd totde) max 603,8 Euro/Ha anno per il I-11 anno

max 362,3 Euro/Ha anno per il I11-1V-V anno

L’impianto con Eucalyptus & consentito unicamente agli IATP, mentre per tutte le dtre specie |
contributi di cui sopra sono concess anche agli 1A, e dle persone fische e giuridiche di diritto



privato che procedono al’imboschimento. Alle autorita pubbliche € concesso solamente un
contributo uguale ale spese per I'impianto.

Il premio annuae per ettaro volto a compensare le perdite di reddito provocate dd|’imboschimento
€ modulao, a seconda della locdizzazione ddl’intervento ai sens ddlla direttiva comunitaria n. 268
del 28/04/1975 e successive modifiche e integrazioni e ddlla figura ddll’imprenditore, per un periodo
massimo di 20 anni, a partire dal’imboschimento inizide. A seguito della Decisone assunta ndlla
26" riunione del Comitato Permanente Forestale, i premi per la perdita di reddito, aggiornati ai send
del Reg. CE 231/96 sono i seguenti:

Imprenditore agricolo che non fruisca dd regime di prepensonamento a sens dd Reg. CEE
2079/92

- seminativi in pianura (tutte) 543,4 Euro/Ha
- semindivi in collinanon svantaggiata 483 Euro/Ha
- sminativi in collina svantaggiata e montana 458,8 Euro/Ha
- pascoli e prati permanenti 181,1 Euro/Ha

Quadgad dtrapersonafiscao giuridicadi diritto privato

- sEmindivi in pianura (tutte) 181,1 Euro/Ha
- semindivi in collinanon svantaggiata 164,2 Euro/Ha
- sminativi in collina svantaggiata e montana 157 Euro/Ha
- pascoli e prati permanenti 84,5 Euro/Ha

II sottoprogramma

Il 11 sottoprogramma riguardante gli interventi in superfici ricoperte da soprassuoli arborel naturali
go atificali, nonché daformazioni foresai minori, 9 articolane seguenti programmi zondi:

1.  Programmazonde per gli interventi afavore de sughereti esstenti;

2. Programmazonde per gli interventi afavore del castagneti esstenti;

3.  Programma zonde a favore del popolamenti esstenti di specie autoctone di interesse
ecologico e forestale, con esclusone ddlla sughera e del castagno, gia oggetto di interventi specifici.

Programma zonale per gli interventi a favore dei sughereti esistenti.

1) Interventi finanziabili
Gli interventi finanziabili, come meglio specificato nel Fiano di attuazione de Reg. (CEE) 2080/92,
oNo i Seguenti:

. Lavori di preparazione del terreno, lavori di riprigtino e miglioramento;
. Fantagione e infittimenti;

. Lavori manutentori agli infittimenti;

. Lavori di recupero e di ricogtituzione di sughereti danneggiati;

. Opere di recinzione;

. Vidbilitadi sarvizio

. Opere di prevenzione incendi.

2) Specie consentite.



Stante la findita dd programma zonde, la specie da privilegiare € la Quercus suber L.. SOno
ammesse consociazioni con dtre specie autoctone nella misuramassma dd 25%.

3) regime degli aiuti e rddivi bendficiari

Viene concesso un contributo in conto capitale pari d 90% delle pese sogtenute, Simate sulla base
del prezziario dlegato d piano di atuazione dell’ex Reg. CEE 2080/92, che non pud superare i
Seguenti contributi massmi concedibili:

- contributo dle spese per il miglioramento e rinnovamento max 3.632 Euro/Ha
- contributo ale spese per laredizzazione di fasce
tagliafuoco e punti d’ acqua max 181,1 Euro/Ha

| benefici sono estes atutti gli imprenditori agricoli e loro associazioni. Imprenditore agricolo é colui
chericavaameno il 25% dd suo reddito complessivo direttamente dd|’ tivita agricola

Programma zonale per gli interventi a favore dei castagneti esistenti.

1) Interventi finanziabili.
Gli interventi finanziabili, come meglio specificato nel Fiano di attuazione del Reg. (CEE) 2080/92,

SoNo i seguenti:

. Lavori di preparazione dd terreno, lavori di ripristino e miglioramento;
. Fantagione e infittimenti;

. Lavori manutentori agli infittiment;

. Lavori di recupero e di ricodtituzione di castagneti danneggiati;

. Opere di recinzione;

. Viabilitadi sarvizio

. Opere di prevenzione incendi.

2) Specie consentite.

Sante la findita dd programma zonde, la specie da privilegiare € la Castanea sativa Mill.. E
consentita la consociazione con dtre specie autoctone nella misuramassma dd 25% del totde.

3) regime degli auti e rdativi beneficiari
Viene concesso un contributo in conto capitale pari d 90% delle pese sogtenute, Simate sulla base
del prezziario dlegato d piano di atuazione dell’ex Reg. CEE 2080/92, che non pud superare i
Seguenti contributi massmi concedibili:

- contributo dle spese per il miglioramento e rinnovamento max 1.449 Euro/Ha
- contributo ale spese per laredizzazione di fasce tagliafuoco e
punti d' acqua max 181,1 Euro/Ha

| benefici sono estes atutti gli imprenditori agricoli e loro associazioni. Imprenditore agricolo € colui
chericavaameno il 25% dd suo reddito complessivo direttamente dd|’ tivita agricola

Programma zonale per gli interventi a favore di popolamenti esistenti di specie autoctone di
interesse ecologico e forestale, con [’esclusione della sughera e del castagno, gia oggetto di
interventi specifici.



1) Interventi finanziabili
Gli interventi finanziabili, come meglio specificato nel Fiano di attuazione dd Reg. (CEE) 2080/92,
0No i Seguenti:

. Lavori di preparazione del terreno, lavori di riprigtino e miglioramento;

. Fantagione e infittiment;

. Lavori manutentori agli infittimenti;

. Lavori di recupero e di ricogtituzione di popolamenti fortemente degradati;
. Opere di recinzione;

. Viabilitadi sarvizio

. Opere di prevenzione incendi.

2) Specie consentite.
L e specie consentite sono tutte quelle che possono essere ricondotte a popolamenti autoctoni.

3) regime degli aiuti e rddivi bendficiari

Viene concesso un contributo in conto capitale pari d 90% delle pese sogtenute, Simate sulla base
del prezziario dlegato d piano di atuazione dell’ex Reg. CEE 2080/92, che non pud superare i
Seguenti contributi massmi concedibili:

- contributo dle spese per il miglioramento e rinnovamento max 1.449 Euro/Ha
- contributo ale spese per laredizzazione di fasce tagliafuoco e
punti d' acqua max 181,1 Euro/Ha

| benefici sono estes atutti gli imprenditori agricoli e loro associazioni. Imprenditore agricolo é colui
chericavaameno il 25% del suo reddito complessivo direttamente dall’ attivita agricola

Condizioni di ammissibilita

La superficie minima d'intervento € di due ettari netti in unico corpo. Solamente nd caso di
imboschimenti con castagno sp. 0 nd caso di impianti in purezza con nodi, ciliegi 0 noccioli con
attitudine prevaente per la produzione di legname da opera, la superficie netta minima d'intervento
saadi 0,5 ettari. Nella eventudita che I’ azienda sia formata da piu corpi possono essere imboschiti
anche quelli aventi la superficie netta non inferiore dl’ ettaro, ma in presenza di un corpo principae
non inferiore a due ettari.

Sono ammissibili gli imprenditori agricoli e non, sngoli e assodiati, €/o le pubbliche amminigtrazioni
che detengono la proprieta ed il possesso dei terreni 0 coloro che detengono il possesso e Siano
autorizzati da proprietario dlaredizzazione degli impianti.

Responsabile gestione e attuazione



L’ organismo competente per la gestione e I’atuazione del Programma regionde é I’ Assessorato
dell’ Agricoltura e Riforma Agro-Pastorde della Regione Autonoma ddlla Sardegna, che S avvale,
con opportune direttive, dell’ Ente Strumentale di Assstenza Tecnica- ER.SA.T.

Laraccoltael’ archiviazione dei progetti € a cura dell’ Assessorato citato.

Procedure di attuazione
Per quanto riguarda la sottomisura H1 risultano gia espletati i seguenti steps procedurdi:

l. presentazione del progetto presso gli Uffic ddl’ Amminisirazione Regionde;
[l.  igtruttoriaamministrativa, documentazione e progetto;

I11.  sopralluogo per idruttoria tecnica;

V. agpprovazione o archiviazione del progetto;

V. redizzazione da lavori daparte del beneficiario;

VI. richiestaaccertamento regolare esecuzione dei lavori;

VII. sopraluogo per accertamento del lavori;

VIII. redazione degli denchi di liquidazione dei premi;

IX. pagamento del premio da parte ddl’ AGEA (ex AIMA).

Controlli

Per i controlli in merito agli atti di determinazione ddlla spesae di liquidazione ddlla stessa, d rispetto
degli impegni assunti da parte da beneficiari, a cad di indebite percezioni di aiuti ed d recupero
delle relative somme, nonché dl’ applicazione di pecifiche sanzioni, vagono le competenze e le
modadlita poste in essere in occasione dell’ gpplicazione dd Reg. (CEE) n° 1094/88 relativo a regime
di auti per il ritiro del seminativi della produzione.

Le moddita di frequenza de controlli sara quella stabilita da Decreto del Ministro per le Politiche
Agricole dd 18 dicembre 1998, n° 494 previsto per I’ attuazione del Reg. (CEE) 2080/92.

La Regione Sardegna é tenuta ad assicurare I’ ordinata raccolta, archiviazione e conservazione delle
pratiche che debbono consderars a digposizione dell’ organo incaricato dala verifica e dd controllo.

Sanzioni

Nell’ipotes che i controlli effettuati, a sens del DPR 494/98, evidenzino irregolarita di qualsias
genere trai qudi, per esempio, I'indebita percezione di aluti concess in seguito a dichiarazioni non
rigoondenti dla redtd, o il mancato rigpetto degli impegni assunti da parte dei beneficiari, sara
competenza dd Minigero per il tramite ddl’Ufficio Repressone Frodi applicare le sanzioni
amminigrative e pendi in materia di aiuti comunitari a settore agricolo previse dala L. n° 898 de
23.12.1986.

Localizzazione



Tutto il territorio regionae ad eccezione dd programma zonae a favore dei castagneti esistenti per il
quale sono dtate indicate nel piano di attuazione del Reg. CEE 2080/92, d quae s rimanda, le zone
ammese d regimedi aluti.

Risultati attesi

Incremento della superficie ricoperta da boschi.

Sdvaguardia e tutela delle formazioni boschive esgenti grazie al’ aumento delle superfici boschive
migliorate.

Riduzione dd pericolo di incend.

Indicatori fisici

numero totae di beneficiari (settore privato + settore pubblico);

eftari di superficie agricolaimboschita (settore privato + settore pubblico);
ettari di superficie forestale migliorata;

importo totale dei cogti a carico dei beneficiar;

importo medio del sostegno per beneficiario;

importo delle spese pubbliche totai e FEAOG.



CAP. 3 - OBIETTIVI E MISURE DI PIANO

3.1 - Analisi e descrizione della strategia proposta ed individuazione degli
obiettivi generali, specifici e di misura

Ddl’andid presentata e ddla descrizione dell’ atuazione in Sardegna delle misure di
accompagnamento e delle indennita compensative S denota quanto tae pacchetto di interventi
svolga un ruolo fondamentade per garantire gli equilibri economici e socidi delle aree rurdi. La
proiezione pluriennde degli interventi inoltre garantisce stabilita e Sicurezza nelle scelte azienddli.

Nel'impianto dd piano di sviluppo, che come detto per le Regioni dell’Obiettivo 1 9
aticola ndle 3 misure di accompagnamento e nelle indennita compensdtive, acquista fondamentale
importanza garantire la continuita degli interventi ativati in sede di programmazione precedente. In
tde senso la Commissione Europes, ndl fissare | parametri di riparto degli stanziamenti tra gli Steti
membri ha sottolinesto la necessta di garantire la copertura finanziaria di tutti gli impegni assunti
dagli Stati membri nel confronti del produttori agricoli che hanno aderito dle misure di
accompagnamento nel precedenti periodi di programmazione. Cio comporta la proiezione degli
oneri finanziari necessari d completo fabbisogno nellanuovafase di programmazione.

L’ obiettivo primario dd Piano di sviluppo rurae é dunque quello di garantire la continuita
nell’ etuazione ddle politiche di accompagnamento ala PAC, garantendo gli impegni plurienndi e
dando una rigpogta agli agricoltori che gia hanno presentato domanda per la partecipazione ad un
regime di aiuti contemplato dallo stesso Piano. Allo stesso tempo occorre garantire una coerente
prosecuzione della corresponsione di indennita previste per sopperire agli svantaggi naturai per gl
agricoltori che hanno le loro aziende nelle zone montane e svantaggiate.

Oltre dla garanzia ddlle risorse finanziarie deve essere assicurato il fondamento normetivo
delle misure previste dd presente Piano.

Senza dubbio per quanto riguarda gli impegni pregress che 9 proiettano nel presente
piano, tale base normativa non puo che essere, secondo il principio “tempus regit actum”, la stessa
che presedeva a programmi riconducibili a Regolamenti 2078, 2079, 2080, approvati con
Decisone Comunitaria Conseguentemente le misure che prevedono I'adempimento degli impegni
per il periodo sno d 2006 saranno regolate dalla stessa normativa derivata dai Regolamenti citeti,
da Programmi atuativi presentati dalla Regione Sardegna e dale Decisoni della Commissione che
hanno gpprovato gli sess.

Oltre d naturde proseguimento dei programmi gia avviati con la precedente ativita di
programmeazione con il presente Piano S intendono attivare acune azioni dirette d potenziamento
delle misure che maggiormente incidono sul mondo rurde isolano. In particolare nd settore
dell’ agricaltura biologica e ddle palitiche di forestazione, come meglio S vedra nel’andis degli
obiettivi delle Sngole misure.

Occorre inaltre richiamare gli obiettivi previdi ndl’dtro programma generde, ossa il
POR, dl’'interno del quae é tratteggiata la Srategia ddlle politiche di sviluppo rurde da atuare in
Sardegna nd prossmo settennio e dd quae il presente piano € necessrio corollario e
completamento. Pertanto anche le misure che di seguito verranno esposte S inseriscono
naturalmente nelle Srategie globai di sviluppo rurde sardo.

Pertanto, come meglio s vedra ndla parte relativa dla compatibilita e coerenza esterna
del Piano questo S inserisce perfettamente nella strategia diretta dla creazione di nuove opportunita
di crextita e di sviluppo sogtenibile, rimuovendo le condizioni di emergenza ambientde. Cio nel
tentativo di asscurare I'uso efficiente e razionde e la fruibilita di risorse naturdi, garantendo d
contempo il presidio dd territorio, a partire da quello montano, attraverso le attivita agricole. 1l tutto



nell’ ottica di preservazione delle possibilita di sviluppo nel lungo periodo e di accrescere la qudita
dellavitanegli gpazi rurdi e non solo.

In relazione d tessuto economico agricolo rurae il Piano partecipa dl’ obiettivo generde
delle politiche di sviluppo rurde ativate in Sardegna e che richiamano quanto previsto nel
Programma Operativo Regionae per il rafforzamento della maglia delle imprese potenzidmente
competitive, anche contribuendo d contenimento dei costi di produzione, favorendo la ettivita dirette
dla vaorizzazione ddle produzioni tipiche. 1| Fiano inoltre mira a dare un notevole contributo dla
tutela e dla consarvazione delle aree naturdi e, in generde, dla sdvaguardia dell’ assetto territoride
nelle aree sengibili.

A questo punto, per una corretta valutazione ex ante che permetta di pervenire, dalla
mera decrizione ddla Stuazione atude e de risultati e degli impatti della programmazione
precedente, ala individuazione delle dinamiche ddla materia e ad isolare gli obiettivi da persaguire,
occorre soffermarci nella descrizione delle misure che a sens del reg. 1257/99 possono essere
attivate ndll’ sola, in modo da completare la descrizione settoride.

In seguito S procedera dla ricostruzione ddll’impacatura di tutti gli obiettivi, da generde
comune a tutti gli strumenti programmetori, agli obiettivi globdi piu atinenti a Piani, sno a qudli
specific cheindividuano le Misure e conseguentemente ed infine, quelli operativi.

3. 2 - Descrizione delle misure

3.2.1 - Misura E - Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientali

La misura proposta non s discosta dd precedente programma nella sua locdizzazione
geografica in quanto € previsto che venga ativato ndl’ambito de territori dei comuni montani e
Svantaggiati a suo tempo ddimitati ai sens della direttiva comunitaria 268/75, art. 3, paragrafi 3 e 4.

| comuni complessvamente interessati dla misura risultano essere 327 su 376, pari d
70,74% del totde; di questi 61 sono classficati come montani e 266 come svantaggiati.

In queste due categorie sono dai inclus anche quel comuni il cui territorio viene
ddlimitato solo parzia mente come montano o svantaggiato.

Inoltre vengono qui indus nella ddimitazione effettuata a sens ddla citata direttiva
comunitaria anche i comuni originatis da comuni montani 0 svantaggiati successvamente d 1975,
ferma restando la superficie complessvamente delimitata e comunicata agli organismi comunitari.

In tabella 1 viene riportata la suddivisione per provinciadel comuni montani, svantaggiati
equelli esclug ddla ddimitazione.

Ripartizione dei comuni della Sardegna tra le zone montane e le zone svantaggiate delimitate ai sensi
della dir. CE 268/75

MO % sul totale SV % sul Esclusi MO+SV Totale

totale Comuni

della

Sardegna

Cagliari 8 7,34% 16 68,81% 26 83 109
Oristano 2 2,56% 65 83,33% 11 67 78
Nuoro 41 41,00% 59 59,000 0 100 100
Sassari 10 11,24% 67 75,28% 12 77 89
Regione 61 16,22% 266 70,74% 49 327 376




n termini di estendgone la superficie territoride complessvamente ddimitata ammonta a
2.129.946 ettari, di cui 506.562 ettari classificati montani ai sens ddlla dir. 268/75, art.3, paragrafo
3 e1.623.334 ettari classficati svantaggiati ai send delladir. 268/75, art.3, paragrafo 4.

Nell’ambito de territori ddimiteti a send ddla dir. 268/75 indstono 95.930 aziende
agricole (ISTAT, Cenamento Generde dell’ Agricolturadd 1990).

Tuttavia € verosmile ritenere che le aziende piu piccole non sano orientate verso |
mercati ma, piuttosto, abbiano la funzione di soddisfare I’ autoconsumo in tutti quel cad in cui |l
titolare risultaimpiegato in atro settore produttivo o Saftitolare di pensone.

Assumendo tale ipotes € possibile escludere dal’ intervento |le aziende con meno di 2
ettari di SAU per cui rimane una base costituita da 46.117 aziende.

Confrontando questo dato con quello risultante alle Camere di Commercio dove, per i
comuni montani 0 svantaggiati, risultano iscritte 31.842 imprese dla sezione specide dd registro
delle imprese agricole, appare evidente come, in redtd, le aziende che effettivamente esitano i loro
prodotti sui mercati Sono ancora meno rispetto a qudleindividuate sullabase del dati dell’ ISTAT.

A tali aziende puod essere ascritta una SAU complessiva di 760.489 ettari, calcolata sulla
base ddla SAU aziendde media ddlla provinciarilevata nelle aziende con ameno 2 ettari.

Nell’ambito di queste 31.842 imprese agricole S ritiene di dover effettuare una ulteriore
cernita, anche operando una differenziazione tra zone montane e zone svantaggiate.

Nellafatigoecie, per le zone svantaggiate S ritiene di limitare I'intervento ale sole aziende
zootecniche con ameno 10 ettari di SAU, mentre nelle zone montane S aggiungono anche qudle
non zootecniche con dmeno 2 ettari di SAU.

A questo punto sorge la difficolta di quantificare le aziende detinatarie ddl’intervento,
dato che I'IlSTAT fornisce il numero di aziende per dasse di superficie ma non effettua digtinzioni
per indirizzo produttivo, mentre le CCIAA rilevano I'indirizzo produttivo ma non le dimensoni in
termini di superficie.

Per quanto riguarda le aziende zootecniche, tenuto conto ddla limitata diffusone degli
dlevamenti senza terra, € ragionevole pensare che, soprattutto nei territori montani e svantaggiati,
dove minori sono le produzioni foraggere unitarie, esse 9 collochino quas eclusvamente oltre i 10
ettari di SAU.

D’dtro canto & anche vero che, in queste aree, fatta eccezione per le produzioni dlivicole
e viticole, ben poche sono le aziende indirizzate verso le produzioni vegetdi.

S tratta, comunque, di aziende con una base fondiaria nettamente inferiore a quella delle
aziende zootecniche, e, pertanto, rientranti in gran parte nelle class di ampiezza piu piccole, cioé
quelle individuate dal'lSTAT sotto i 10 ettari SAU.

In effetti, a dimostrazione di tali congderazioni, € da osservare che il totae delle imprese
zootecniche iscritte dle CCIAA nelle zone montane e svantaggiate rappresenta ben il 93,17% delle
aziende ISTAT con oltre 10 ettari di SAU (tabdla 2).

Numero di aziende con almeno 10 ha di SAU per provincia e classe di ampiezza - aziende zootecniche iscritte
alle CCIAA.

10-20 20-50 50-100 >100 totale Zootecniche

iscritte

CCIAA
Cagliari 2.196 1.686 766 369 5.017 4.252
Oristano 1.395 1524 479 135 3533 3.038
Nuoro 1.936 2.050 1.187 630 5.803 6.689
Sassari 2.200 3.259 1.693 787 7.939 6.791
Regione 7.727 8519 4.125 1921 22.292 20.770




Slla base delle consderazioni esposte la stima delle aziende zootecniche con ameno 10 ettari di
SAU appartenenti dle diverse dass di ampiezza pud quindi otteners gpplicando ai dati ISTAT un
fettore di riduzione che tenga conto delle effettive iscrizioni di imprese zootecniche dle CCIAA.

Per quanto riguarda, invece, le aziende non zootecniche con ameno 2 ettari di SAU
ricadenti nelle zone montane S pud proporre una loro stima basata sul dato ISTAT delle aziende
con SAU superiore a 2 ettari (in quanto quelle dltre tale dimensione sono ad indirizzo zootecnico
per il 97% dei cad). Il dato cosi ottenuto dovra poi essere rivisto secondo un fattore di correzione
(gtimato in 0,5) in modo da tener conto delle effettive iscrizioni dle CCIAA. Sulla base ddle
differenziazioni prima riportate e del premio unitario applicato (tabella 3) & data fata la sima dei
codti riportata nelle tabelle 4, 5 e 6.

Daesse g evince come il totale delle aziende beneficiarie Sa stimato in 23.463, delle qudi
6.940 ricadono in zona montana e 16.523 in zona svantaggiata.

La spesa simata ammonta a circa 14,654 milioni di Euro per anno, per un totale di 87,
924 milioni di Euroin s& anni.

In dlegato g riportano le specifiche del programma, rimandando per ulteriori precisazioni
dle direttive tecniche da definire prima ddla pubblicazione del bando per la presentazione dedle
domande di aluto.

Premi in Euro/ettaro e premi massimi per azienda

Z0ONA MONTANA: AZIENDE ZOOTECNICHE
SUPERFICI (HA) EURO/ETTARO TOTALE
FINOA 10 40 400
DA 10,1A 20 20 200
DA 20,1 A 30 11 110
DA 30,1 A 40 8 80
DA 40,1A 50 5 S0
OLTRE50 0 0
PREMIO MASSIMO 840
Z0ONA MONTANA: AZIENDE NON ZOOTECNICHE
SUPERFICI (HA) EURO/ETTARO TOTALE
DA2AS5 100 500
DA51A 10 70 350
OLTRE 10 0 0
PREMIO MASSIMO 850
ZONA SVANTAGGIATA
SUPERFICI (HA) EURO/ETTARO TOTALE
FINO A 10 37 370
DA 101A 20 18 180
DA 20,1A 30 11 110
DA 30,1A 40 6 60
DA 40,1 A 50 4 40
OLTRE 50 0 0
PREMIO MASSIMO 760




Stima dei costi per le zone montane

A) Aziende zootecniche con SAU > 10 ettari

Classe superficie Euro N° aziende* Euro Lire
10 - 20 (16,7) 534,00 1.351| 721.434,19 1.396.891.382
20 - 50 (34,6) 746,80 1.435 | 1.071.550,13 2.074.810.365
Oltre 50 840,00 1.461| 1.227.192,82 2.376.176.646
Totale 4.247 | 3.020.177,14 5.847.878.394

B) Aziende non zootecniche con SAU > 2 ettari

Classe superficie Euro N° aziende** Euro Lire
Da2a5 250,00 5.848 | 2.869.241,70 5.555.626.635
Da5,1a10 675,00 6.503 | 4.471.122,08 8.657.299.559
Totde 4172 | 3.170.918,97 6.139.755.267
Totale costi
zone montane 16.523 | 10.511.282,76 | 20.352.681.461

(*) Le aziende censite dall’ISTAT in queste classi sono state ridotte in funzione delle effettive iscrizioni alle
CCIAA.
(**) Si ¢ ipotizzato che solo il 50% circa delle aziende di queste classi censite dall’ISTAT siano iscritte alle
CCIAA.

Stima dei costi per le zone svantaggiate

Classe superficie Euro N° aziende* Euro Lire
10- 20 (16,7) 490,60 5.848 | 2.869.241,70 5.555.626.635
20-50 (34,6) 687,60 6.503| 4.471.122,08 8.657.299.559
Oltre 50 760,00 4172 | 3.170.918,97 6.139.755.267
Totale 16.523 | 10.511.282,76 | 20.352.681.461

(*) Le aziende censite dall’ISTAT in queste classi sono state ridotte in funzione delle effettive iscrizioni alle
CCIAA.

Stima dei costi annui totali

Euro Lire
Zona montana 4.142.687,14 | 8.021.360.832
Zona svantaggiata 10.511.282,76 | 20.352.681.461
Totale 14.653.969,90 | 28.374.042.292
Digponibilita 14.750.166,67 | 28.560.305.212
Risorse resdue 96.196,77 186.262.919

3.2.2 - Misura F - Misure Agroambientali

La Misura Agroambientale ha lo scopo di promuovere e mantenere i metodi di
produzione agricola findizzeti dla protezione dell’ambiente e dla consarvazione delo spazio
naturae. 1l regime di auti a questa misura incoraggia gli agricoltori ad operare nel’interesse
ddl’intera societd, affinche I'attivita agricola non svolga pitl una funzione meramente produttiva ma



anche di presidio e difesa dd territorio rurde, ndl’ ottica del principio ddll’ utilita socide del settore
primario.

La crescente domanda di servizi nd settore ambientde, di prodotti agricoli e derrate
dimentari ottenuti con metodi di produzione biologica puo essere soddisfatta da una diffusione degli
interventi contenuti nella misura agroambientale. Cio, se da una parte soddisfa le esigenze dd
consumeatore per quanto riguarda i servizi ambientdi e il consumo di prodotti di migliore qudita e
sdubrita, dal’atra rappresenta un’ opportunita per I'imprenditore agricolo che potrebbe produrre
servizi e prodotti con scuri shocchi commercidi, che garantendo meaggiori redditi, assicura la
permanenza dd|’ attivita agricola ndlle aree rurdi, frenando il fenomeno di spopolamento delle stesse.

La diffusione dell’agricoltura biologica in Europa e in Sardegna.

L’ agricoltura biologica ha regigtrato a livello europeo una crescita esponenzide ndl’ ultimo
quinquennio, passando dai 98.000 ettari censiti nd 1994 (Fonte: IFOAM) a 2.970.155 ettari del
1999 (Fonte: Sol Stiftung Okologie & Landabau — Germania). La tumultuosa crescita del settore e
scuramente condizionata dalla cons stente azione comunitaria di sostegno finanziario dle aziende che
introducono e mantengono i metodi ddll’ agricoltura biologica (Misura A3 del reg. CEE n. 2078/92).
Tuttavia € da evidenziare che ndl’ultimo triennio, anche a livello mediterraneo s € sviluppata una
buona sensihilita del mercati e dei consumatori nel confronti del prodotti biologici certificati. Cio e
confermato ddla crescita ddll’ultimo anno, cardtterizzato da una gradude riduzione degli auti
comunitari a settore per effetto della chiusura ddl reg. 2078/92 e del passaggio a PSR (Piani di
Sviluppo Rurde) previsti ddl reg. (CE) n.1257/99 sul sostegno dlo sviluppo rurae.

Infatti, tra il 1998 e il 1999 I'incremento medio delle superfici coltivate col metodo
biologico in Europa € stao dd 46,2% (Fonte: Sol Stiftung Okologie & Landabau). Lo dtato
principae e I'ltdia con 788.070 ettari anche se ndl’ultimo anno il piu eevato livelo di crescita
(rispetto d 1998) s € regidtrato in Gran Bretagna (+437,2%), in Portogdlo (+154,9%), in
Danimarca (+149,5%), in Grecia (+143,8%), Francia (+95,8%) e Spagna (+77,2%). Rilevante &
anche I'incidenza del comparto in Svizzera, dove oltre I' 8% delle aziende agricole applicano i metodi
dell’ agricoltura biologica

L'area dd Bacino dd Mediterraneo Occidentae (Italia, Francia e Spagna) assomma
1.292.335 ettari di superfici agricole condotte con metodi dell’ agricoltura biologica, pari d 43,5%
della superficie complessiva a livello comunitario. Cio evidenzia la netta prevalenza dd comparto
nell’area mediterranea. In td senso I'agricoltura biologica rgppresenta scuramente uno degli
elementi di principae interesse nelle negoziazioni tra paes mediterranel ed Unione Europea.

Interessante € I'analis del comparto in Itdia atraverso la scomposizione su base
regionale del numero di aziende e delle superfici certificate. Infatti, I’ agricoltura biologica ndlle regioni
itdiane ricadenti nel bacino Mediterraneo Occidentae (Sardegna, Sicilia, Cadabria, Campania,
Lazio, Toscana, Liguria) e praticata da 27.587 aziende (63,13% de totae nazional€e) cio che pone,
di fato, in risdto la netta predominanza ned comparto delle regioni tirreniche, per dtro favorite
ndl’ adozione di metodi ecocompatibili di coltivazione ddla tradizionde estendgvita dell’ agricoltura
locde dltre dle favorevoli condizioni climatiche rispetto dle dtre regioni. Le Regioni leader nel
comparto sono la Sardegna per e superfici agricole controllate (oltre 250.000 ettari) e la Sicilia per
numero di aziende aderenti (9.774). Le due isole, pertanto, rappresentano da sole circa il 25% del
comparto alivello nazionae e, di conseguenza, sono un fondamentae serbatoio di prodotti biologici
per i mercati dell’UE. Da cio scaturisce |'interesse particolare della Sardegna nel settore delle
produzioni biologiche.



Per quanto attiene gli indirizzi produttivi principamente praticati nell’ agricoltura biologica
nazionde 3 regidralanetta prevaenza delle coltivazioni foraggere (46%) e ceredlicole (21,4%), ma
e evidente I'importanza delle colture tipicamente mediterranee poiche I olivicoltura (9,5% - oltre
70.000 ettari), I'ortofrutta (6,7%) e la viticoltura (2,4%) rappresentano una quota importante
soprattutto nell’ ottica della corrente esponenziale dimentata nel confronti dei paes nord - europel
(Fonte: Biobank — Itdia).

In Sardegna sono notificate a metodi dell’ agricoltura biologica oltre 8300 aziende che
operano su una SAU di circa 250.000 ha. L’indirizzo produttivo principae € quello foraggero che
interessa dltre il 65 % delle aziende aderenti e quas il 90 % delle superfici coinvolte.

Assumono un discreto interesse datistico I'olivicoltura (3500 ha - 900 aziende), la
ceredlicoltura (5500 ha 650 aziende) e la viticoltura (1250 ha). Tragli atri comparti hanno discreto
interesse economico I’ orticoltura e I’ agrumicoltura biologica praticata da ol tre 250 aziende.

Se in termini di aziende i dati sono pogtivi, non dtrettanto S puo dire del’ aspetto
economico delle produzioni biologiche. Infatti il comparto fattura attuamente poco pit di 40 miliardi
di lire e la certificazione di prodotto viene utilizzata annuamente da poco piu di 200 aziende (3 %
delle aziende natificate). E' prevalso il concetto di agricoltura biologica come fonte di aiuto a
reddito concess dalla Comunita Europea, mentre € stato sottoval utato | aspetto della valorizzazione
dell’ offerta connessa d|’ attuazione del|’ agricoltura biologica

La situazione dei mercati dei prodotti biologici

Se da punto di vista produttivo € evidente la netta prevaenza nel paes mediterrane e
nelle zone insulari de comparto ddll’ agricoltura biologica a livello comunitario, la Situazione gppare
radicamente opposta per quanto riguarda il consumo di prodotti certificati. Infatti, anche in virtu di
una pitl spiccata atenzione nord europea dle tematiche ambientai e di sanita degli dimenti, le medie
piu dte di vendita di prodotti biologici a livello europeo S riscontrano in Germania (2,7% del
mercato dimentare complessvo — fatturato di 6,75 miliardi di Marchi pari a circa 3,3 miliardi di
EURO), in Inghilterra (3% mercato — 1,9 mid di EURO fatturato), in Francia (1,6 miliardi di
EURO) e nel Paes Scandinavi (Svezia, Finlandia e Danimarca— fatturato tot. 1,4 mid di EURO). In
tutti gli Stati del Bacino dd Mediterraneo Occidentae il consumo non supera I'1% del mercato
dimentare complessivo (Fonte: AcNielsen). Per quanto dtiene la catena digtributiva, il segmento del
biologico s differenzia sostanzidmente da quello de prodotti convenziondi poiché la vendita a
dettaglio avviene prevdentemente (oltre il 50%) tramite negozi specidizzati di piccola e media
dimengone e utilizza in maniera molto limitata la Grande Didribuzione Organizzata, anche <,
quedt’ ultima manifesta un crescente interesse verso il comparto. In Germania esstono circa 2.500
negoz di prodotti naturali e dtrettanti di Reformhaus, che complessvamente costituiscono il 46% del
volume d affari, mentre le catene del supermercati sono a 26%. Lo stesso rapporto s confermain
Itdlia, dove i punti vendita specidizzati sono 918 e i supermercati che commercidizzano il biologico
Sono 624. Il quadro che deriva dd raffronto tra offerta e domanda di prodotti biologici
evidenzia le ampie possibilita di crescita dd comparto a livello mediterraneo dove, dltre il previsto
incremento della domanda interna, la corrente di esportazione soprattutto per i prodotti ortofrutticoli,
vitivinicdli e olivicolo-oleari € in grado di autodimentars e di espanders concretamente. Discorso a
parte va fatto per il comparto zootecnico biologico (carni e derivati, latte e derivati, uova etc.) da
momento che solo nel 1999 (Reg. CE n.1804) I'Unione Europea ha gpprovato una normativa
gpecificache uniformalaloro certificazione.  Infatti, il compato gppare sottodimensionato
rigoetto dle proprie potenzidita. Tuttavia S riscontra un interesse crescente verso tali produzioni
confermato dai deti Satigtici che evidenziano come la quota di prodotto commerciaizzato come



biologico su ciascun mercato interno va da 2% in Germania, al’ 1% in Audtria e Svezig, fino dlo 0,7
% in Danimarca e via via inferiore per gli dtri paes (Fonte Agrimese — Itaia). Per contro
I’andamento della carne biologica certificata di manzo e vitdlone, secondo le sime effettuate da un
gruppo di lavoro ddl’ Universita di Stoccarda, denota tass di crescita annui, nel periodo 1993/98
molto eevati: dd 105% della Svezia, dl’81% ddla Francia, d 70% dela Danimarca fino d 17%
circaddla Germania e ddI’ Audtria, per raggiungere un paese come la Svizzera, vicino dla Comunita
Europes, un vaore superiore d 220%. Per questo comparto € prevista una crescita esponenzide nei
prossmi anni, cio che pone prospettive importanti per le aree de Bacino del Mediterraneo
Occidentale, soprattutto per quanto riguarda il settore ovi-caprino largamente diffuso in tale area.

3.2.3 - Misura H - Imboschimento delle superfici agricole

Uno sviluppo rurde armonico e rigpettoso del’ambiente non puo prescindere ddla
attenzione rivolta a settore forestale. Pertanto un regime di sostegno razionde ed equilibrato a
favore di quest’ ultimo € indispensabile per contribuire dla tutela ed dla savaguardia dd territorio in
aree senghili.

Il sostegno a settore forestde previsto dal Reg. 1257/99 sara indirizzato dla estensione
delle superfic boscate mediante imboschimento di zone da ritirare dalla produzione agricola ed
amentizia

Con tdi interventi oltre ad inndzare I'indice di boscosta ddlla regione S dara una vaenza
ambientae a plaghe interessate ad agricoltura tradizionale contribuendo a una ulteriore riduzione
delle produzioni dimentari eccedentarie.

La superficie forestale regionae, secondo le gatistiche dd comparto forestdle ISTAT per
I’anno 1994 e di 507.230 ettari, con una superficie media pro-capite di 0.34 ettari; quest'ultimo
dato poneva la Sardegna molto a di sopra della media nazionae (0.15) e di quella comunitaria
(0.18); purtroppo gli incendi portano ogni anno aunariduzionedi tai superfic. 1l 1999,  sotto
guesto punto di vida, & stato un anno funesto: dale rilevazioni dd corpo foretae S rileva che 9
sono verificati 2103 incendi; la superficie percorsa da fuoco € stata di oltre 23.000 ettari, pari d
43,6% dd dato nazionde. Questi eventi hanno interessato il 27,7% di superfici boschive, il 51,8% di
pascoli ed il 20,5% di atre colture.

In termini di forme di governo e di pecie presenti la Stuazione puo essere cosi riassunta: le
fustale interessano 241.000 ettari, i cedui semplici e composti 188.000 (tra le specie presenti
dominano le latifoglie con 1'83% dedla superficie, rigpetto dle resnose, pari soltanto d 17% del
totde), il reso ddla superficie e interessato da "formazioni forestdi minori" (arbusteti, macchia
mediterranea e altro) per circa 78.000 ettari.

L'offerta di legno proveniente dai boschi isolani € di fatto ridottissma nd 1994 le
utilizzazioni legnose forestdi sono dtate vautate in circa 26.800 metri cubi di resnose e 122.700 di
latifoglie.

Tde produzione ha avuto la seguente destinazione economica: la legna dedtinata dla
produzione di energia termica (legna da ardere e legna per carbone) codtituisce il 95% del legno
totale edtratto, mentre il legname dalavoro € pari soltanto a 5%.

La voce “legname da lavoro”, andizzata in base ale specie legnose che la compongono, €
rappresentata per il 71% da resinose (esclusivamente pini) e per il 29% da latifoglie (castagno,
querciaed atro).

Il consumo regionade di legname da lavoro ammonta, secondo recenti stime effettuate dal
Banco di Sardegna, a circa 1.250.000 q.li, codtituiti per I'85% da prodotti di importazione e, per il
restante 15% da assortimenti locdli.



Tra le degtinazioni che il legname potrebbe avere in Sardegna merita essere citato
I gpprovvigionamento della materia prima per I’unica industria trasformatrice presente nell’isola, la
Cartieradi Arbatax. La sua capacita lavorativa annua, a regime, e vautata in 2.400.000 quintali di
tondelli che provenivano quas esclusvamente dal’ estero (95%) e solo per il 5% ddla produzione
locae.

In Sardegna tra le formazioni boschive vanno segnaate le sugherete che forniscono materia
prima per le industrie dd comparto; tadi formazioni hanno una rilevante importanza economica
perché dl’devaio vadore ambientale, comune a tutte le aree boscate, S unisce I'interesse
commercide dd prodotto sughero, la cui richieta € tendenzidmente in aumento. Inoltre le
cardteristiche tecnologiche peculiari del prodotto delle sughere della Sardegna lo fanno preferire a
guello proveniente da dtre zone ricadenti in paes comunitari e non. La produzione del sughero ha
registrato negli ultimi decenni un cado condstente Sa a causa della contrazione delle superfici
subericole in seguito aincendio, Sia per cause di natura strutturale che purtroppo contribuiscono dla
crig. Appare indispensabile nell’ ottica della tutela delle produzioni locdi favorire la cogtituzione di
nuove sugherete che possano nd tempo sogtituirs a quelle esstenti e garantire cosi una produzione
continua che approvigioni le indudtrie di trasformazione del prodotto “sughero”.

Congderata la Stuazione produttiva insufficiente e I’'esigenza di accrescere la superficie
boscata isolana, con la misura destinata dl’imboschimento di superfici agricole s prevede di
sopperire a tdi carenze, ottenendo di coinvolgere gli agricoltori in azioni di miglioramento
dell’ambiente rurdle e di diversficazione del redditi ottenibili dalle superfici agricole.

La superficie agricola regionae potenzidmente interessata aglli interventi di imboschimento
ha una estensione complessiva stimata in 1.248.000 ettari e la sua ripartizione per coltura risulta
essere la seguente:;

Classe di coltura Superficie
(ha)
Semindivi irrigui 135.000
Seminativi in asciutto 324.000
Prati permanenti e pascoli 789.000
Totale 1.248.000

Il panorama forestde ddl’lsola e caratterizzato da acuni scenari ben definiti, la cui
digtribuzione ed interazione e srettamente correlata ale caratteristiche pedologiche ed orografiche
guanto ma vaie de teritorio. Infati le formazioni naturdi piu frequenti, in purezza o in
consociazione, sono quelle con predominanza dd leccio, dellaroverella e ddla sughera

Lasughera (Quercus suber L.) trovain Sardegna il suo habitat ottimae e forma un sstema
complesso in cui la componente naturale interagisce con quella socio-economica, dando origine aun
importante indotto collegato dla produzione, raccolta, trasporto, trasformazione e
commercidizzazione del sughero grezzo e dei suoi derivati. Tdi dtivita sono legate dla tradizione
delle popolazioni locdli.

L'entita della superficie sarda sul totde itdiano € pari acircail 90%. La sua distribuzione per
zona dtimetrica indica una prevdente locdizzazione in collina e in bassa montagna
(complessvamente il 94% ddlla superficie totale) e solo il 6% in pianura

La superficie sughericola e concentrata in quattro poli principdi: il polo del'dtipiano di
Tempio, Cdangianus, Aggius, quelo del'dtipiano di Budduso, Ala dei Sardi, Bitti, Orune; il terzo



polo s individua nel centro de territorio ddl'lsola in una striscia pressoché continua che va dd
territorio del comune di Abbasanta fino a Sorgono; la quarta regione subericola € Situatand Sulds
Iglesente.

A queste quéttro regioni territoriali, che registrano una popolazione subericola di notevole
sggnificato quantitativo, fanno cornice popolazioni di limitate superfici sparse su gran parte del
territorio regionde;, queste S possono definire satdliti delle prime in quanto confluiscono ad esse per
la concentrazione del prodotto “sughero”.

La continua incidenza degli incendi boschivi decurta parte ddlla produzione di sughero e gli
elevai codi di estrazione dd sughero fiammato rendono poco utilizzabili i perimetri anche solo
parzia mente compromess.

All'dea degli incendi e dla lunghezza temporade con cui la sughereta produce reddito (la
decorticade sugherone avviene quando la pianta ha un'eta di 25+30 anni, mentre quella de gentile
ha una cadenza decennde) S aggiunga la scarsa remunerativita delle operazioni dimpianto e di
quelle colturdi e 5 comprendono le ragioni dellacris.

Al riguardo, S evidenzia che la sessa demaschiatura, operazione importantissima che
precede la raccolta vera e propria del sughero gentile, in molte aree subericole non viene neppure
effettuata, in quanto ormai antieconomica per 10 scarso valore commerciae attribuito da mercato d
sugherone.

La mancata effettuazione di tde operazione ha contribuito in questi ultimi decenni in misura
notevole d cao dela produzione del sughero gentile. ESdte, infetti, una corrdazione naturae e
tecnica, trademaschiatura e estrazione ddl gentile: dalla misura della prima operazione derivera, nd
decennio seguente, I'ammontare della quantita prodotta di sughero gentile.

Al quadro piuttosto problematico della fase di produzione corrisponde invece una discreta
crecita dd settore della trasformazione tale da richiedere impieghi crescenti di materia prima. Gl
evidenti limiti dell'offerta interna hanno condotto ad un massiccio approvvigionamento dal'esterno
che d momento e vautabile intorno a 60 mila g.li/anno. Allo gtato attude, i prodotti  subericoli,
purché redizzati con sughero di buona qudita, non trovano difficolta di collocamento nedl mercato
europeo 0 mondide, tant'e che ladomanda di detti prodotti € in continua ascesa, mentre |'offerta dei
medesmi ein netta diminuzione.

Da notizie assunte presso la Stazione Sperimentale del Sughero di Tempio Pausania, la
produzione sarda di sughero grezzo riferita a questi ultimi anni, 9 e attestata mediamente intorno a
120 mila quintdi/anno su circa 150 mila ettari, mentre la quantita lavorata dale imprese locdi e
dimataintorno ai 180.000 quintai/anno.

E' proprio per soddisfare |a crescente richiesta che erano state previste nel Reg. 2080/92 le
misure a sostegno della sughericoltura (impianti e miglioramenti).

L'dtra misura che prevedeva interventi su formazioni boschive specifiche riguardava il
castagno. La coltivazione dd castagno (Castanea sativa Mill), pianta da frutto e dalegno di elevata
importanza e di ato valore etetico, hain Sardegna tradizioni molto antiche ed ha rappresentato per
acuni comuni delle zone interne unadelle principdi attivita agrario-forestali.

Lasuadiffusone ndl'isola, secondo uno studio effettuato dall'lstituto di Coltivazioni Arboree
dell'Universtadi Sassari nel 1987 é di circa 3.000 ettari.

Inlinea di massmail castagno e reperibile trai 500 ei 1.300 metri sI.m. | popolamenti piu
conggtenti S ritrovano trai 700 ei 1.000 metri sl.m.

| territori comundi piu interessati sono quelli di Tonara, Desulo, Belvi, Aritzo, Tiana e
Sorgono, in provincia di Nuoro, con il 70% ddla superficie. 1l resante 30% é codituito da
popolamenti minori quali queli ubicati ne teritori comundi di Santulussurgiu, Bono, Tempio
Pausania, Lanusai e Fonni.



Gli interventi per i quai e gato chiesto il cofinanziamento potevano essere autorizzati solo
nell'area geografica ricompresane confini del comuni con un significativo patrimonio castanicolo.

Il declino della coltura, in atto gia da vari decenni, € legato ad una serie di concause per le
qudi sembra difficile gabilire quai di esse abbia avuto azione prevalente nd determinare
I'abbandono della coltura

Un demento di fondamentale importanza per il rilancio del castagno in Sardegna, oltre dla
disponibilita di aree particolarmente vocate dle esgenze ecologiche ddla specie, e la sua
"naturaizzazione' che fa ormai considerare tde specie come autoctona e non da luogo ad dcuna
remora per la reintroduzione od espansone ddla coltivazione anche in aree soggette a tutela
ambientale (Legge n° 431 del 08/08/1985 e D.Lvo 29.10.1999, n° 490), la sua espansione &
vincolata, ovviamente, solo ale esigenze ecol ogiche della specie.

Inoltre, il suo potenziamento trova valide ragioni anche ndll'accettazione di questa pianta da
parte de mondo pastorade, consderazione quest'ultima di rilevante importanzain un contesto sociae
dovegli equilibri slvopastordi rgppresentano il punto critico di ogni politicaforestale.

In te contesto il bosco di castagno viene ad assumere tutte le funzioni riconosciute ala
vegetazione forestale, da quella produttiva (legno, frutto) a quella di conservazione ddl'ambiente, a
quella paesaggigtica e ricregtiva.

A completamento deglli interventi su formazioni boschive esstenti bisogna ricordare i boschi misti e
le formazioni minori come arbugteti e macchia mediterranea per le quai esstono acuni interventi
awidi e daultimare.

3.3 - Descrizione degli obiettivi.
L’andis dd settore permette dunque di individuare i seguenti obiettivi globdi:

l. assicurare I uso efficiente erazionde e lafruibilita di risorse naturdi, garantendo a contempo il
presidio dd territorio, a partire da quello montano, attraverso le attivita agricole;

[1.  imprimere un'accderazione dle politiche dirette dla tutela e dla conservazione delle aree
naturdi e, in generde, dla sdvaguardia ddll’ asstto territoride nelle aree sengbili;

III. partecipare dl’ azione di rafforzamento della maglia delle imprese potenziad mente competitive;

Avendo cos individuato gli obiettivi globdi de piano di sviluppo rurde, la drategia di
intervento a favore ddll’ agricoltura e delle aree rurdi, individuata a livello operativo dd POR puo
essere richiamata di seguito ed operare come matrice degli obiettivi operativi che verranno ricavati a
cascata dalle consderazioni evidenziate d momento della descrizione delle misure:

Obiettivi specifici:

miglioramento ddlla competitivita deé Sstemi agricoli ed agroindudridi in un contesto di filiera
atraverso I'introduzione di innovazioni, il rafforzamento ddle funzioni commercidi, la gestione
integratain temadi qualita, scurezzaed ambiente, in un’otticadi sviluppo sogenibile;

sostegno dlo sviluppo de territori rurdi e vaorizzazione delle risorse ambientdi e storico-culturdi;
azioni orizzontali a sostegno ddl settore agricolo.



Viene quindi propodta I’attivazione delle seguenti misure delle quai s provvedera a
fornire una descrizione degli obiettivi operdtivi, ed infine |a presentazione ddlle schede di misura a
sens del reg. 1257/99.

Obiettivo globale: I assicurare |’ uso efficiente e razionale e la fruibilita di risorse naturali,
garantendo a contempo il presidio del territorio, a partire da quello
montano, attraverso le attivitaagricole;

Il.  partecipare al’azione di rafforzamento della maglia delle imprese
potenzia mente competitive

Obiettivo specifico: Il.  azioni orizzontali a sostegno del settore agricolo

IV. miglioramento della competitivita dei sistemi agricoli ed agroindustriali
in un contesto di filiera attraverso I’'introduzione di innovazioni, il
rafforzamento delle funzioni commerciali, la gestione integrata in tema di

qualita, sicurezza ed ambiente, in un’ottica di sviluppo sostenibile,;
Ex Reg. CEE 2079/92 Prepensionamento

Obiettivo globale: l. assicurare |" uso efficiente e razionale e la fruibilita di risorse naturali,
garantendo a contempo il presidio del territorio, a partire da quello

montano, attraverso le attivita agricole;

[1.  imprimere un’accelerazione ale politiche dirette ala tutela e ala
conservazione delle aree naturali e, in generale, alla salvaguardia
dell’ assetto territoriale nelle aree sensibili;

Obiettivo specifico: [1l. sostegno allo sviluppo dei territori rurai e valorizzazione delle

risorse ambientali e storico-culturali

Misura E Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientali
Misura F Misure agroambientali

Misura H Imboschimento delle superfici agricole
Precedenti misure ex Reg Programma agroambientale; Programma di Forestazione

CEE 2078/92; 2080/92




Obiettivi operativi:
Ex Reg. CEE 2079/92 — Prepensionamento

l. garantireil ricambio generazionde in agricolturg;

Il.  implementare politiche insediative adeguate ala moderna agricolturg;

I1l. crearei presupposti per unacrescita dimensionde delle imprese;

IV. accrescere lacgpacitadi innovazione in agricoltura attraverso i giovani imprenditori.

Misura E - Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientali

|.  garantire lacontinuita e la sostenibilita delle aziende agricole;

[1.  compensare i minori redditi derivanti ddl’ esercizio ddl’ attivita agricola in zone con svantaggi
naturdi e permanenti;

[1l.  frenarelo spopolamento nelle zone rurdi;

V. conservazione dello gpazio naturde e rigpetto del requidti minimi in materia di ambiente.

Ex Reg. CEE 2078/92 — Garanzia del sostegno alle misure previste nel Piano Regionale
Agroambientale
Al Reg..CEE 2078/92 - agricoltura integrata

l. promozione e mantenimento di metodi di coltivazione a basso impatto ambientae;
Il.  riduzione ddl'impiego di fitofarmaci e diserbant;

1. riduzione ddl’'impiego di concdmi chimidi;

V. miglioramento dellaquditae sdubritadel prodotti.

A3 Reg. CEE 2078/92 - agricoltura biologica
l. promozione e mantenimento di metodi di coltivazione a basso impatto ambientae;
Il.  riduzione ddl'impiego di fitofarmaci e diserbant;
1. riduzione ddl’'impiego di concdmi chimidi;
V. miglioramento dellaquditae sdubritadel prodotti.

DI-D2 Reg. CEE 2078/92- allevamento di specie animali locali in pericolo di
estinzione
.  tutdaeconsarvazione di specie animdi locdli in pericolo di estinzione;
[1.  aumento ddlavariabilita genetica (biodiverstd).

E1-E2 Reg. CEE 2078/92 - cura dei terreni agricoli e forestali abbandonati
|.  sdvaguardia, tutela e valorizzazione del soprassuoli forestali;
[1.  riduzione dd pericolo di incendio.



Misura F: Misure Agroambientali

l. Tutdlare e sdlvaguardare |’ ambiente mediante |’ adozione di pratiche agricole a basso impatto
ambientae;

Il.  favorire la conoscenza e la diffusone dei metodi della zootecnia biologica normati da Reg.
(CE) n. 1804/99;

[1l. garantireil rispetto delle direttive in materia di benessere animde;

V. favorire la diffusone dela certificazione del prodotti biologici anche in campo zootecnico Sa
per contribuire dla tutela della salute dei consumatori e degli operatori agricoli, Sa per favorire
lavaorizzazione del prodotti zootecnici;

V. favorire la vadorizzazione ddle foraggere biologiche delle aziende ad indirizzo produttivo
foraggero-zootecnico che avendo gia aderito d programma regionde agro-ambientade misura
A3 (riguardante i metodi di coltivazione biologica), decidono di optare per la presente misura
che, sogtenendo la zootecnia biologica, consente la chiusura della filiera con produzione di
prodotti zootecnici biologici commercidizzabili;

VI. Migliorare la compstitivita dele aziende zootecniche biologiche, incentivando Ila
trasformazione del prodotti secondo i metodi biologici e I’ aggregazione ddl’ offerta, d fine di
congentire ale aziende la permanenza autonoma sul mercato e la prosecuzione dell’ attivita con
metodi competibili con latutela dell’ambiente. 1l raggiungimento di questo obiettivo contribuisce
a frenare lo spopolamento nelle zone di montagna e svantaggiate nelle qudi |’ ativita zootecnica
cogtituisce I’ asse portante dell’ economiarurae.

Ex Reg. CEE 2080/92 e Misura H: Imboschimento delle superfici agricole

l. incremento delle superfici forestdi e de prodotti forestdi;

[1.  riduzione delle eccedenze produttive attraverso il ritiro di superfici agricole dalla produzione;

l1l. favorire la diverdficazione ddle ativita azienddi atraverso lo sviluppo delle attivita foretdi
nelle aziende agricole;

V. utilizzazione dternativa delle terre agricole;



CAP. 4 - SCHEDE SINTETICHE DI MISURA

4.1 Misura E - Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientali

Durata

2002 / 2006.

Forma di intervento

Regimedi auti.

Base giuridica

Articoli 13 e ss. Reg. CE 1257/99.

Quadro finanziario

Codo totale

Quota Importoin M/euro | Importoin
percentude M/Lire
FEOGA 75 55,3136 107,1021
STATO 25 18,4379 35,7007
REGIONE 0
PRIVATI 0
TOTALE 100 73,7515 142,8028

Descrizione degli obiettivi

l. Compensare i minori redditi ricavabili dal'esercizio ddl'ativita agricola ndle aziende site in
Zone caratterizzate da svantaggi naturdi permanenti;

[1.  evitare o spopolamento ddle zone rurdi e concorrere, con gli dtri srumenti comunitari, d
mantenimento dell'equilibrio ambientae, dla conservazione e dlatutela dd paesaggio naturde;

[1l. garantire un uso continuato delle superfici agricole e favorire, in ta modo, il mantenimento di
unacomunitarurde vitde

IV. mantenere e promuovere i Sstemi di produzione agricola sostenibile, che tengano conto del
requisti in materiadi ambiente.



Descrizione tecnica

Agli imprenditori agricoli € concessa un’indennita compensativa annua tesa ad dleviare gli svantaggi
neturdi permanenti presenti:

l. nelle zone di montagna ddimitata a send ddl'at. 3, par. 3° dedla Dir. CEE n. 268 dd
28.04.75 a condizione che la SAU aziendde non sa inferiore a 10 Ha per le aziende ad
indirizzo zootecnico e non inferiore a 2 Ha per quelle non zootecniche.

Il.  nelle zone svantaggiate, ddimitate a sens dell’art. 3 par. 4° ddla Dir. citata a precedente
punto; in tai zone I'indennita compete esclusvamente ai titolari di aziende zootecniche con SAU
aziendde non inferiore a 10 Ha

Tutti gli imprenditori agricoli 9 impegnano a proseguire I'tivita per dmeno un quinquennio a
decorrere dd primo pagamento del’indennita compensativa. La cessazione ddl'attivita agricola
prima della scadenza del quinquennio comporta la restituzione delle somme percepite a titolo di
indennita compensativa ad eccezione de ces in cui:

A. dagaantitalacontinuitadi sfruttamento delle superfici interessate da un dtro beneficiario
iN possesso del requisti;

B. la cessazione ddl'ativita Sa dipesa ddle seguenti cause di forza maggiore indipendent
ddlavolonta del'imprenditore:

I1.  Decesso ddl’ agricoltore;

l1l.  Incapacita professonae di lunga durata ddll’ agricoltore;

V. Espropriazione di una parte rilevante dell’azienda, se detta espropriazione non era
prevedibile d momento ddl’ assunzione ddl’impegno;

V. Cdamitanaurde grave, che colpiscain misurarilevante la superficie agricola ddl’ azienda;

V1. Digruzione accidentae de fabbricati adibiti al’dlevamento;

VII. Epizooziache colpiscalatotdita o una parte del patrimonio zootecnico dell’ agricoltore;

A. limprenditore diventi titolare di unapensione di vecchiaia

In quedti cad, I'indennita compensativa verra corrigpogta per 1'anno in cui € avvenuta la cessazione
soltanto se l'esercizio ddl'attivita s e protratto per dmeno otto mesi ndl corso del suddetto anno.

| richiedenti, dovranno aderire a protocollo riguardante la buona pratica agricola normae, con la
quae g intendono I'indeme del metodi colturdi che un agricoltore diligente impiegherebbe nelle zone
montane o svantaggiate della Sardegna e che comportino pratiche raziondi dad punto di viga
tecnico-ambientale. Nell’alegato | d PSR sono riportate le buone pratiche agricole normai per la
Regione Sardegna

L'imprenditore deve avere la disponibilita giuridica, a quasas titolo, de terreni per i qudi fa
richiesta di concessione dell’indennita compensativa.



Ne caso di superfici Sfruttate in comune da pit imprenditori, I'indennita compensativa pud essere
concessa a ciascuno degli imprenditori in questione, proporzionalmente a rispettivi us o diritti duso
dd terreno. Il diritto d'uso dovra essere dimostrato con idonea dichiarazione dell’ ente o soggetto
che ha concesso in conduzione i terreni in questione, 0 mediante autocertificazione, reaivamente dla
quotalparte de terreni riferiti dla sngola domanda.

Beneficiari

Imprenditori agricoli iscritti dla C.C.ILA.A. ndla sezione ddle imprese agricole che esarcitino
I'attivita agricola nelle zone delimitate a send ddl'art. 3 par. 3° e 4° ddla Dir. CEE n. 268 dd
28.04.75 non titolari di pensone di vecchiaiao di anzianita

Responsabile gestione ed attuazione

Assessorato Regionde dell’ Agricoltura e per la Riforma Agro Pastorale.
L'igruttoria & Sata affidata dl'ERSAT.

Tipologia ed intensita degli aiuti

L’importo dell’indennita compensativa € gato differenziato sulla base ddla gravita degli svantaggi
naturdi permanenti che pregiudicano le dtivita agricole e sulla base ddl’ ordinamento produttivo
aziendae (aziende zootecniche e aziende non zootecniche), a send del Reg. CE 1257/99, art.15,
commaz, punti 2e4.

A td proposito sono gate digtinte le zone di montagna e le zone svantaggiate.

Le zone di montagna sono caratterizzate da una notevole limitazione della possibilita di produzione
delle terre e da un notevole aumento dei codti di produzione dovuti a condizioni climatiche difficili a
causa dell’ dtitudine che s traducono in un periodo vegetativo nettamente abbreviato e dl’ esstenza
di forti pendii che limitano o rendono impaossibile la meccanizzazione.

Le zone svantaggiate sono caraiterizzate da terre poco produttive, difficilmente migliorabili che
determinano risulteti produittivi nettamente  inferiori dla media regionde



L'importo dell'indennita viene ca colato secondo i seguenti scaglioni:

Tabella 1
Zona montana: aziende zootecniche

Superfici (Ha) Euro/Ha Totde

finoal0 40,00 400,00
dal10,1a20 20,00 200,00
da20,1a30 11,00 110,00
da30,1a40 8,00 80,00
da40,1a50 5 50,00
oltre 50 0,00 0,00
Premio massimo 840,00
Tabella 2

Zona montana: aziende non zootecniche

Superfic (Ha) Euro/Ha Totde

da2ab 100,00 500,00
da5,1al10 70,00 350,00
oltre 10 0,00 0,00
Premio massimo 850,00
Tabella 3

Zona svantaggiata: aziende zootecniche

Superfici (Ha) Euro/Ha Totde

finoal0 37,00 370,00
dal10,1a20 18,00 180,00
da20,1a30 11,00 110,00
da30,1a40 6,00 60,00
da40,1a50 4,00 40,00
oltre 50 0,00 0,00
Premio massimo 760,00

Quando l'azienda e sitain zona migta, se la superficie ricade prevaentemente in zona di montagna, 9
aoplica il 9gtema di calcolo di cui dla tabdla 1 o 2, a seconda ddl'indirizzo aziendde, s la
superficie aziendae ricade prevaentemente in zona svantaggiata S gpplica il Sstema di cacolo
previsto dallatabella 3.



Il premio massimo concedibile ad azienda risulta di:

840 Euro per e aziende zootecniche in zona montana

850 Euro per le aziende non zootecniche nella medesima zona.

760 Euro per e aziende zootecniche in zona svantaggiata
Procedure di attuazione

La misura sara attuata in ossequio ala normativa comunitaria vigente - Reg. CEE 1257/99 Cap. V -
Zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientdli.

La concessone ddlindennitd compensativa € subordinata dla presentazione ddl'interessato di
un'gpposita domanda al'ERSAT, entro la data che sara fissata ddl'Assessorato dell'Agricoltura e
Riforma Agro-Pagtorde. Tutte le domande vengono acquisite dala Regione tramite I'ERSAT, che
provvede &

l. informatizzarle utilizzando il software AGEA;

Il.  edrarreil campione delle aziende da sottoporre a controllo oggettivo;

[1l. atenerel'archivio informatico delle domande;

V. effetuare ligruttoria delle domande e a predisoorre gli eenchi di liquidazione che
andranno trasmess AI'AGEA;

V. dfetuarei controlli indicati.

L'AGEA procederaa propri controlli e al'erogazione dei premi.

Localizzazione

Nelle zone di montagna ddimitataa sens ddl'art. 3, par. 3° della Dir. CEE n. 268 ddl 28.04.75
Nelle zone svantaggiate, deimitate ai send dell’ art. 3 par. 4° della Dir. CEE n. 268 del 28.04.75

Risultati attesi.

Maggiore permanenza della popol azione in aree soggette a fenomeni di spopolamento.
Consolidamento della presenza umanain aree carenti di opportunita economiche aternative.
Diffusone di tecniche agricole a basso impatto ambientale,

Indicatori fisici.

Numero di beneficiari.

Numero di ettari di SAU interessati.

Importo medio ddll’indennita per ettaro.
Importo delle spese pubbliche totale e FEAOG.

Ai send ddl’art. 20, punto 2 del Reg. (CE) 1750/99, durante il periodo di esecuzione, I'impegno
potra essere adeguato qualora se ne presenti la necessita.



4.2 Misura F - Introduzione ¢/o mantenimento dei metodi di zootecnia biologica e dei
metodi di coltivazione biologica.

Durata

2002 / 2006

Forma di intervento

Regimedi auti.

Base giuridica

Regolamento (CE) 1257/99, artt. 22 e ss.; Regolamento (CE) 1750/1999; Regolamento (CEE) n.
2092/91 e successive modifiche e integrazioni; Reg. (CE) 1804/99;

Quadro finanziario

Cogto totale
Quota Importo in Importo in
percentude M/euro M/Lire

FEOGA 75 15,9057 30,7977
STATO 25 5,3019 10,2659

PRIVATI 0

REGIONE 0

TOTALE 100 21,2076 41,0636

La tabella sopra espodta riporta un quadro finanziario indicativo, che potra subire modifiche a
seguito del passaggio di beneficiari dd Programma Regionde Agro ambientde ex Reg. CEE
2078/92, alla presente misura.

Descrizione degli obiettivi

L’ gpplicazione della presente misura tende d perseguimento de seguenti obiettivi:

l. Tutdlare e sdlvaguardare |’ ambiente mediante |’ adozione di pratiche agricole a basso impatto
ambientae;

Il.  favorire la conoscenza e la diffusone dei metodi della zootecnia biologica normati da Reg.
(CE) n. 1804/99;



1.
V.

VI.

garantire il rispetto delle direttive in materiadi benessere animale;

favorire la diffusone ddla certificazione de prodotti biologici anche in campo zootecnico Sa
per contribuire adla tutela della salute dei consumatori e degli operatori agricoli, Sa per favorire
lavaorizzazione del prodotti zootecnici;

favorire la vaorizzazione ddle foraggere biologiche dedle aziende ad indirizzo produttivo
foraggero-zootecnico che avendo gia aderito d programma regionde agro-ambientae misura
A3 (riguardante i metodi di coltivazione biologica), decidono di optare per la presente misura
che, sogtenendo la zootecnia biologica, consente la chiusura della filiera con produzione di
prodotti zootecnici biologici commercidizzabili;

Migliorare la compeitivita delle aziende zootecniche biologiche, incentivando la
trasformazione dei prodotti secondo i metodi biologici e I’ aggregazione ddl’ offerta, d fine di
congentire ale aziende la permanenza autonoma sul mercato e la prosecuzione dell’ attivita con
metodi competibili con latutela dell’ambiente. 1l raggiungimento di questo obiettivo contribuisce
a frenare lo spopolamento nelle zone di montagna e svantaggiate nelle qudi |’ tivita zootecnica
codtituisce I’ asse portante dell’ economiarurae.

Descrizione tecnica

S intende concedere un aiuto dle imprese agricole con indirizzo produttivo foraggero-zootecnico
che 9 impegnano a mantenere o introdurre i metodi ddlla coltivazione biologica, cosi come definiti

dal

Reg. (CEE) n. 2092/91 e successve modifiche ed integrazioni, e ad dlevare il bestiame con i

metodi della zootecnica biologica, in ottemperanza a quanto previsto da Reg. (CE) n. 1804/99.

S precisache:

a fini della concessone ddl’auto tutta la superficie aziendale deve essere condotta con i
metodi della coltivazione biologica a sens del Reg. (CEE) 2092/91 e successve modifiche e
integrazioni; I'alevamento deve essere condotto obbligatoriamente secondo i metodi della
zootecnia biologica, a send del Reg. (CE) 1804/99, per le specie animdi i cui prodotti sono
detinati d commercio; § precisa comunque che tutti gli animdi (anche s dedtinati
al’autoconsumo), appartenenti a una stessa unita di produzione, devono essere dlevati nel
rispetto delle norme contenute nel Reg. CE 1804/99; € ammessa nell’ azienda la presenza di
animali destinati al’ autoconsumo che non sono dlevati secondo le disposzioni dd Reg. CE
1804/99, purché I'dlevamento di questi animdi abbia luogo in un’unita diginta, provvigta di
ddle e pascoli nettamente separati da quelli adibiti dla produzione conforme ale norme del
suddetto regolamento, e acondizione che s tratti di animali di specie diversa;

I premi verranno concess per tutta la durata dell’impegno, sottoscritto ai send della presente
misura, per tutte le superfici foraggere dedtinate al’dimentazione di animai azienddi dlevati
secondo | metodi della zootecnia biologica e per dtre eventuai coltivazioni foraggere e non,
limitatamente dle superfici le cui produzioni sono destinate ad mercato. In condderazione
dell’ obbligatorieta di applicare i metodi di coltivazione su tutta la superficie aziendde, d fine di
congderare I’ azienda ndlla sua interezza, S € ritenuto opportuno ammettere a premio anche le
superfic le cui produzioni non sono dedinate dl’adimentazione del besiame aziendde
E' da sottolineare che, sulla base dell’ ordinamento colturde normae ddle aziende zootecniche
sarde, le colture, i cui prodotti non sono destinati al’ alimentazione del bestiame aziendae, hanno
un’incidenza minima sulla SAU aziendde. Inaltre le produzioni di colture non foraggere sono



degtinate a mercato soltanto in misura marginde, poiché sono prevaentemente, se non
etlusvamente, dedinate dl’autoconsumo e, come tdi, non ammisshili & premio.

Per poter aderire dla presente misura la consstenza bestiame aziendde minima, dlevata con il
metodo della zootecnia biologica, e stabilitain 15 UBA.

Nelle aziende beneficiarie degli aiuti previgi nella presente misura, nel rispetto dell’ articolo 12 del
Reg (CE) 1750/1999:

l. lagestione dd pascolo deve essere mantenuta;

I1. il patrimonio zootecnico deve essere ripartito ndll’ azienda agricola in modo da coprire tutta la
superficie foraggera per evitare Sa lo Sruttamento eccessvo che la sottoutilizzazione del
pascolo;

1. ladensitadd bestiame espressain UBA/ettaro di superficie foraggera aziendde (SFA), come
pit avanti definita, non deve essere superiore a 1,4 UBA/ettaro SFA.

Beneficiari

Sono ammess a beneficiare degli aiuti previdti dalla presente misura gli imprenditori agricoli, Sngoli o
associdi, titolari di un’azienda con indirizzo produttivo foraggero-zootecnico con una consistenza
zootecnica aziendde alevata con i metodi biologici non inferiore a 15 UBA, che dla data di
pubblicazione del bando sono regolarmente iscritti nel registro delle imprese agricole dela CCIAA
nelle sezioni rdlaive dl’ dlevamento di bovini, ovini, cgorini, equini e suini e sono iscritti nell’ denco
regionde de produttori biologici, di cui d Decreto Legidativo 220/95 gedtito ddl’ERSAT, o che
presentano dl’ Autorita competente e dl’organismo di controllo scelto la notifica di attivita di
produzione con metodo biologico prima della presentazione della domanda di adesione dla presente
misura. || pagamento dd premio é subordinato d rilascio del’ attestazione di conformita ddll’ azienda
da parte dell’ organismo di controllo acui il richiedente S e assoggettato.

Condizioni di ammissibilita

Sono considerati anmissbili gli imprenditori agricoli, precedentemente definiti, che s impegnano a
introdurre 0 a mantenere i metodi ddl’ agricoltura biologica relativamente dla coltivazione e
dl’dlevamento a send del Reg. (CE) 2092/91 e successve modificazioni e integrazioni e dd Reg.
(CE) 1804/99, per dmeno un quinquennio a decorrere da giorno successivo adla data di scadenza
della presentazione delle domande di adesione dla presente misura e che abbiano la disponibilita
giuridica, del terreni interessati, per tutto il periodo di durata dell’impegno.

Terminato I'eventuale periodo di conversone, a sens del Reg. (CE) 2092/91 e successve
modifiche e integrazioni e del Reg. (CE) 1804/99, obbligatoriamente tutti i prodotti, trasformeti e
non, estati sul mercato devono essere cetificati biologici. Condderata la complessita della
normetiva riguardante le tecniche di produzione biologica (ed eventude trasformazione) e i vincoli
impodti dalla stessa, tutti gli imprenditori agricoli che sottoscrivono un impegno ai sens della presente
misura S impegnano a frequentare cors €/o giornate di formazione organizzate dal’ERSAT e€lo
dal’ Associazione Regionde Allevatori €/o da Enti Regiondi di Formazione Professonae Agricola
riguardanti le tecniche di produzione biologica rdative dla coltivazione e dl’dlevamento e la



normativavigente. Tali cord €/o giornate formative potranno essere frequentate dal beneficiario o da
un suo familiare o delegato che partecipa a qualsias titolo dl’ attivita produttiva. Inoltre le aziende
interessate dovranno seguire un apposito programma di assistenza tecnica predisposto dell’ ERSAT

€/o ddI’ Associazione Regionde Allevatori.

Qudora I'entita delle richieste superasse I’ effettiva disponibilita finanziaria della misura, verranno

prioritariamente anmess:

1. gl imprenditori agricoli che d momento della pubblicazione dd bando hanno in corso un
impegno sottoscritto a sens dell’ ex Reg. (CEE) 2078/92 sottomisura A3, che non hanno superato il

terzo anno d’'impegno e decidono di optare per la presente misura. Tale opzione comporta la
sottoscrizione di un nuovo impegno quinquennae nel rispetto delle condizioni e vincoli riportati nella
presente nuova misura agro-ambientale;

2. dli imprenditori agricoli che d momento della pubblicazione del bando sono iscritti nell’ denco
regionde del produttori biologici, di cui a Decreto Legidativo 220/95, gedtito dall’ ERSAT da oltre
un anno;

3. gli imprenditori agricoli che, d momento della pubblicazione dd bando, sono iscritti

nell’eenco regionde de produttori biologici, di cui d Decreto Legidativo 220/95, gedtito
dal’ERSAT da meno di un anno e gli imprenditori agricoli che, d momento della pubblicazione del

bando, producono secondo i metodi convenziondi di coltivazione e dlevamento e S impegnano a
introdurre i metodi della produzione biologica prima dela presentazione della domanda mediante
notificadi ativitadi produzione con metodo biologico.

Se i fondi digponibili non fossero sufficienti a soddisfare pienamente le esigenze di ogni Singolo
gruppo, dl’interno di ognuno di S consdereranno le seguenti priorita

[1.  Impegno a garantire, d termine del periodo di conversione e per tutto il restante periodo di
impegno, la trasformazione di ameno il 50% ddla PLV, a send del Reg. CEE e successive
modifiche e integrazioni, e la commercidizzazione, del prodotto trasformato certificato biologico.
La trasformazione pud avvenire Sa in azienda Sa atraverso il conferimento del prodotto a
industrie di trasformazione o dtri preparatori , a send ddl’at.8 dd D.L. 17 marzo 1995 n°
220, che estano sul mercato i prodotti certificati biologici;

I1l. sedeaziendde in area di particolare vaore ambientale da specificars nel bando (parco, Sti di
interesse comunitario ecc.);

V. sedeazienddein area svantaggiata 0 montang,;

V. commercidizzazione di prodotti certificati biologici nelle annualita antecedenti |a presentazione
della domandadi adesione;

V1. dainferiorea 40 anni compiuiti.

In sede di emanazione del bando per la presentazione delle domande, verra atribuito un peso
mediante un punteggio per ciascuna delle priorita sopra riportate. A parita di punteggio verra
consderato I'ordine cronologico di adesone d Reg. CEE 2092/91 e successve modifiche e
integrazioni.

All' atto ddlla presentazione della domanda I’ imprenditore dovra comunicare;



1.  documentazione atestante I'iscrizione nell’eenco regionde dei produttori biologici, di cui d

Decreto Legidativo 220/95, gedtito dal’ ERSAT, con data di presentazione della prima notifica e di

eventudi notifiche di variazione;

2. ladaad presentazione ddla prima e ddl’ultima domanda di adesone d Piano Regionde

Agro-ambientale presentata dl’ ERSAT per gli imprenditori che hanno in corso un impegno a send

dd Reg. (CEE) 2078/92 - sottomisuraA3;

3. daa numero d'iscrizione e sezione d'iscrizione dla CCIAA;

4. dichiarazione di piena digponibilitd giuridica del terreni interessati per I'intera durata
dell’'impegno sottoscritto ai sens della presente misura e titolo di possesso degli stess;

5. organismo di controllo responsabile della certificazione;

6. dichiarazione di impegno a consentire I’ accesso dla documentazione prevista da Reg. CEE
2092/91 e successve modifiche e integrazioni e dd Reg CE 1804/99 (notifiche, PAP, registri

azienddi ecc.) a fini dd controllo;

7.  dichiarazione di impegno, per le superfic per le quai S chiede il premio, ad immettere sul

merceto, a termine dd periodo di conversone, i prodotti zootecnici, ed eventudi dtri prodotti

vegetdi cartificati biologidi;

8.  dichiarazione d'impegno atrasformare in aziendaa sens del Reg. CEE 2092/91 e successive
modifiche e integrazioni i prodotti azienddi e a commercidizzare i prodotti trasformati certificati

biologici €/o a conferire i prodotti aziendai a industrie di trasformazione o dtri preparatori ai send

dell’art. 8 del Decreto legidativo 17 marzo 1995 n. 220, che esitano i propri prodotti sul mercato
certificati biologici; la trasformazione, a sens dd Reg. CEE 2092/91 e successive modifiche e
integrazioni, aziendale e/o esterna deve riguardare dmeno il 50% dellaPLV aziendale;

9. d fine di veificare il rispetto dd precedente punto 8, il beneficiario dovra fornire idonea
documentazione probante rilasciata dal’ organismo di controllo €/o ddll’indudtria di trasformazione
€/o da atro preparatore a send ddll’art. 8 del Decreto legidativo 17 marzo 1995 n. 220 come
verra specificato nd bando;

10. dtraeventuae documentazione che verra specificata nel bando.

Responsabile gestione e attuazione

La Regione Autonoma della Sardegna, attraverso I’ Assessorato dell’ Agricoltura e Riforma Agro-
Pagtorde, curera direttamente gli aspetti inerenti la programmazione, il monitoraggio finanziario,
figco e procedurde e la vautazione annude. L'ERSAT (Ente Regionade di Sviluppo e Assgstenza
Tecnica in Agricoltura) curera gli aspetti inerenti la ricezione delle domande, il loro trattamento,
I'igtruttoria, i controlli in campo, la predisposizione degli denchi di liquidabilita e la loro trasmissione
al’igituto pagatore AGEA.

Tipologia e intensita degli aiuti

Gli auti concess hanno lo scopo di compensare i manceti guadagni e costi aggiuntivi derivanti dala
conduzione dell’ azienda con i metodi dell’ agricoltura biologica rdaivamente dl’ dlevamento e dla
coltivezione. La presente misura, d fine di favorire la diffusone de prodotti biologici certificeti, Sa
per soddisfare le crescenti richieste dei consumatori, Sia per garantire una vaorizzazione del prodotti
e quindi una permanenza autonoma delle aziende sul mercato, impone I’ obbligo della certificazione
dedl prodotto esitato sul mercato.



Per la quantificazione del premi, il livello di riferimento € dato dalle buone pretiche agricole normali
della zona in cui e gpplicata la misura, nd rigpetto dei massmdi previdi ndl’dlegato d Reg. (CE)
1257/99 “Tabela degli importi”.

Ai fini ddla differenziazione dei premi, le superfic azienddi vengono didinte in superfic “in fase di
introduzione” e superfici “in fase di mantenimento”.

La “fase di introduzione’ comprende il periodo di conversione, a sens del Reg. 2092/91 e
successive modifiche e integrazioni, ed un adeguato periodo di tempo, durante il quale S presume
che I'azienda abbia difficolta a collocare il prodotto biologico sul mercato e continui a venderlo d
prezzo del prodotto convenzionae.

Il cacolo dei premi g riferisce dle superfic “in fase di introduzione’. E per questo mativo che il
prezzo del prodotto utilizzato nel calcolo dei premi € quello del prodotto convenzionde.

Per le superfici con colture della classe A, e stato stimato che il periodo di introduzione termini un
anno dopo lafine del periodo di conversione, tale anno e necessario per una prima collocazione del
prodotto sul mercato biologico.

Per le superfici con colture della classe B, il cui prodotto e destinato dl’ dimentazione del bestiame
aziendde dlevato con i metodi della zootecnia biologica, € stato stimato un periodo di introduzione
di tre anni a decorrere ddla data di notifica degli animai in dlevamento biologico. Infatti, in
quest’ultimo caso, il prodotto finde € un prodotto zootecnico, con un periodo di conversione
variabile in funzione della suatipologia (carne, latte, ecc.) e con maggiori difficolta, Sadi produzione,
gadi collocazione sul mercato.

S ritiene 9an0 necessari dmeno 3 anni ddl’inizio ddl dtivita di dlevamento con i metodi ddla
zootecnia biologica (ddla data di notifica ddl’attivita di alevamento) perché le aziende, che
aderiscono ala presente misura, riescano ad acquisire competenze e conoscenze professiondi tai da
consentire un consolidamento delle tecniche di produzione ed una tendenza dla stabilizzazione del
cogti di produzione, con una loro riduzione rispetto ala primafase di adozione delle nuove tecniche.

Per le superfici “in fase di mantenimento”, invece, che hanno acquisto una maggiore sabilita di
produzione e i cui prodotti sono gia esitabili sul mercato, come prodotti certificati biologici, S €
dimata congrua, una riduzione dei premi del 20% ripetto ai premi cacolati per le superfici “in fase
di introduzione’.

Questa percentude tiene conto ddla riduzione media dei codti di produzione aggiuntivi, derivanti
dal’ gpplicazione de metodi di produzione biologici e ddla riduzione media de mancati guadagni
dovuta dla posshilita di vendere i prodotti biologici sul mercato, simate sulla base della difficolta di
commercidizzazione del prodotti biologic sardi e ddle vautazioni de risultati dd precedente
periodo di programmazione regionae, ndl’ ambito delle misure agroambientdi.

Gli auti previdi dd Programma Regionde Agroambientale, sottomisura A3 rdlaivi dla produzione
con i metodi biologici, hanno determinato una diffusione di tai metodi, peratro non accompagnata
da un'’ dtrettanto diffusa certificazione del prodotto biologico. Nonogtante in Sardegna siano presenti
circa 10.000 aziende che operano secondo i metodi dell’ agricoltura biologica, soltanto il 3% delle
aziende notificate ha richiesto la certificazione dd prodotto. Tde Stuazione, se da un lato ha
consguito il risultato di una diffusone di metodi di coltivazione a basso impatto ambientae,
dal’adtro non ha consentito I affermars e il consolidars di un mercato remunerativo per i prodotti
biologici vegetdi che, mediamente, spuntano prezzi d produttore di poco superiori alo stesso
prodotto convenzionae.



Attudmente I’ offerta € estremamente polverizzata e, non esistendo un’ adeguata organizzazione dei
produttori che possa consentire la concentrazione dell’ offerta, risulta estremamente difficile essere
competitivi sul mercato locae, nazionae €/o internazionae, con piccole quantita di prodotto.

Le difficolta risultano piu accentuate ne comparto dei prodotti zootecnici biologici, a causa della
mancanza di una normativa comunitaria in materia di zootecnia biologica fino d 1999, de
recepimento a livelo nazionde avwenuto nel 2000 e delle notevoli difficolta di gpplicazione ddla
normeativa

Tde Stuazione di ritardo, comune atutto il territorio nazionae (stime attendibili parlano infaiti di non
pit di 1500 aziende operanti a livello nazionade) e comunitario, ha determinato un lento decollo del
mercato dei prodotti zootecnici biologici.

La maggior parte delle aziende zootecniche sarde (circa il 65% dele aziende biologiche) che
opgano a sens de Reg. CEE 2092/91 e successve modifiche e integrazioni, incentivate
dall’ adesione d precedente Programma Regionde Agroambientale, gpplicano i metodi biologic dla
coltivazione de terreni, mentre conducono I'alevamento con i metodi convenziondi, non
commercidizzano quindi prodotti zootecnici biologici e vendono il loro prodotto finde a prezzo del
prodotto convenzionae.

L’ adesione a metodi della zootecnia biologica comportera notevoli rischi, a causade vincoli tecnici
innovativi, non sufficientemente sperimentati e dd risultato produttivo incerto (disponibilitadi dimenti
biologici, digponibilita di animdi da riproduzione biologici, scardta di specidisti in omeopatia
veterinaria, ecc.).

Un' ulteriore difficolta nell’ affermazione del prodotto zootecnico biologico, rispetto d convenzionae,
deriva dd fatto che i prodotti di origine zootecnica sono prevaentemente prodotti trasformati,
pertanto la loro vaorizzazione e legata dla presenza sul territorio di trutture di trasformazione con
linee di produzione biologica; in Sardegna sono presenti rare inizigive pioniere, soprattutto
ndll’ ambito della industria casearia

Lo scenario, cosi brevemente delineato, ha un’ evoluzione poco prevedibile, essendo legata anche a
fattori non controllabili dai beneficiari della presente misura. In particolare lo sviluppo del settore
dipendera dd crears di un'offerta sufficiente ad attivare linee di produzione biologiche presso le
indugtrie di trasformazione e dalla maggiore 0 minore propensione di tai industrie ad introdurre
innovazioni di prodotto e di processo.

Per le condderazioni fin qui svolte e sulla base delle difficolta del mercato dei prodotti biologici
zootecnici e non, 9 gima che la riduzione del premio nella “fase di mantenimento” sa pari d 20 %
atribuibile sa dla diminuzione dei codti di produzione Sia, in misura minore e piu incerta, ad un
aumento dei prezzi de prodotti certificati biologici.

Nell’dlegato 11 d PSR g riporta il cacolo deé mancati guadagni e dei codti aggiuntivi derivanti
ddl’introduzione dei metodi della zootecnia biologica e dei metodi di coltivazione biologica



Premi per le superfici i cui prodotti sono destinati al mercato:
colture classe A

Come specificato precedentemente il premio per le colture non utilizzate per I'dimentazione del
bestiame aziendale dlevato con i metodi della zootecnia biologica, viene corrisposio solo se i
prodotti delle stesse vengono destinati d mercato; ossia il premio non ¢ concesso se i prodotti
sono destinati all’autoconsumo.

Qualita di coltura Premio per superfici in Premio per
“fase di introduzione” superfici in “fase
(Euro/ettaro/anno) di mantenimento”
(Euro/ettaro/anno)
Ceredi estluso mais e sorgo 213,8 171,04
Mais e sorgo 326,9 261,52
Leguminose da grandla 244.8 195,84
Erbai 206 164,80
Prati artificidi avvicenddi irrigui 1°- 318,6 254,88
2° anno dal’impianto
Prati artificidi avvicendati irrigui del 223,02 178,42
2° anno dal’impianto
Prati artificidi avvicendati in asciutto 200,9 160,72
1°-2° anno ddI’impianto
Prati artificiai avvicendati in asciutto 140,63 112,50
dd 2° anno ddl’impianto
Barbabietola da zucchero 368,2 294,56
Carciofo 600 480
Pomodoro in pieno campo e dtre 600 480
colture ortive
Olivo 495,7 396,56
Vite 614,6 491,68
Pesco 900 720
Agrumi e dltri fruttiferi 713,2 570,56
Oleaginose e proteo-oleaginose 223,6 178,88




Premi per la superficie foraggera aziendale (SFA) destinata all’alimentazione del bestiame
allevato secondo i metodi della zootecnia biologica: colture classe B.

Il premio viene concesso per eftaro di supeficie foraggera aziendde (SFA) dedtinata
al’ dimentazione degli animdi azienddi dlevati secondo i metodi della zootecniabiologica LaSFA é
codlituita da tutte le superfici azienddi destinate dl’ dimentazione dd bestiame aziendde Sa mediante
pascolamento diretto, Sa mediante raccolta per la produzione di scorte azienddi (fieno, inglati,
granella ecc.) con carico annuae compreso tra 0,2 UBA/ha e 1,4 UBA/ha. Al fine di compensare i
mancati guadagni e i maggiori codti derivanti dal’ dlevamento del bestiame aziendae con i metodi
della zootecnia biologica, i premi sono modulati in funzione della densita di betiame che insste su
tuttala SFA, cosi come meglio specificato nell’ alegato I1:

l. il premio per i prati-pascolo, pascoli, pascoli cespugliati €/o arborati deriva da cacolo del
mancati guadagni e codti aggiuntivi reldivi a 1 ettaro di tali superfic su cui ingste il carico di 1
UBA di animdi dlevati coni metodi biologici, simato in 173,5 Euro/ha;

II. 1l premio per le supefici foraggere azienddi diverse da pascoli deriva invece ddla
sommatoriadel premio cacolato per le stesse superfici foraggere i cui prodotti sono destineti a
mercato, e di un premio aggiuntivo che tiene conto del codti aggiuntivi @ mancati guadagni
derivanti dal’dlevamento con i metodi biologici degli animai che indstono su tde superficie.
Tde premio aggiuntivo stimato in 166,3 Euro/lUBA per la fase d'introduzione, viene quindi
sommato in quantita variabile in funzione della dengta effettiva di animdi su tuttala SFA.

Premi per SFA in “fase di introduzione”

(Euro/halanno)
Coltura Premio per le superfici i cui | Premio con alevamento aziendae
prodotti sono destinati  a | biologico modulabile in funzione de
mercato caico vaiabile da 02 a 14
UBA/hadi SFA

Ceredli dagranella escluso 2138 Da 247,06 a 446,62

il mais e sorgo

Mais e sorgo 3269 Da 360,16 a559,72

Leguminose da grandla 2448 Da 278,06 a477,62

Erbai 206 Da 239,26 a 438,82

Prati artificidi avvicendati 3186 da 351,86 a 450**

irrigui 1°-2° anno

dal’impianto

Prati artificidi avvicendati 22302 da 256,28 a 450**

irrigui da 2° anno

ddl’impianto

Prati artificiali avvicendati 200,9 Da 234,16 a433,72

in asciutto 1°-2° anno

ddl’impianto

Prati artificiali avvicendati 140,63 Da 173,89 a37345

in asciutto dal 2° anno

ddl’impianto

Pascoli, pascoli cespugliati - (*)

€/o arborati Da 34,6 a2422

(*) 1 prodotti del pascolo non sono destinabili d mercato



** premio massimo ammissibile per le superfici classificate “dtri us dd terreno”



Premi per SFA in “fase di mantenimento”

(Euro/halanno)
Coltura Premio per le superfici i cui | Premio con alevamento aziendae
prodotti sono destinati @ | biologico modulabile in funzione de
mercato caico vaiabile da 02 a 14
UBA/hadi SFA

Cereali da granella escluso 171,04 da 197,65 a 357,30

il mais e sorgo

Mais e sorgo 261,52 da 288,13 a447,78

L eguminose da granella 195,84 da 222,45 a 382,10

Erbai 164,80 da 191,41 a 351,06

Prati artificiali avvicendati 254,88 da281,49 a441,14

irrigui 1°-2° anno

ddl’impianto

Prati artificiali avvicendati 178,42 da 205,02 a 364,67

irrigui da 2° anno

ddl’impianto

Prati artificiali avvicendati 160,72 da 187,33 a 346,98

in asciutto 1°-2° anno

ddl’impianto

Preti artificiali avvicendati 112,50 Da 139,11 a 298,76

in asciutto dal 2° anno

ddl’impianto

Pascoli, pascoli cespuglieti -(*)

e/oarborati da 27,68 a 193,76

(*) i prodotti del pascolo non sono destinabili a mercato

Procedure di attuazione

L'attivita igruttoria e di atuazione, € affidata al'Ente Regionde di Sviluppo e Assstenza Tecnicain
Agricoltura (ERSAT).

Ladidocazione territoride degli uffici periferic del'ERSAT, facilita l'attivita di gestione della misura,
consentendo una verifica costante degli obiettivi proposti.

L'ERSAT, che operadi concerto con I'Assessorato dell’Agricoltura, attua controlli in loco su ameno
il 5% delle domande per anno e su dmeno il 5% annuo ddlle aziende anmesse d regime di auti.

Al fine di completare l'igruttoria anminigrativa gli Organismi di Controllo (di cui d REG. CEE
Nn.2092/91) operanti in Sardegna, devono sottoscrivere, per i propri associati, una dichiarazione
attestante I'effettivo ripetto delle norme contenute ndl Reg. (CEE) n. 2092/91 e successive
modifiche e integrazioni e dd Reg. (CE) 1804/99. La mancata trasmissione dl'ufficio istruttore di
tale attestazione comporta la sogpensione €/o I'esclusone del'azienda dal regime di aiuti. E' fatto,
inoltre, obbligo agli Organiami di Controllo di comunicare tempestivamente dl'ufficio istruttore
eventudi sanzioni €/o provvedimenti disciplinari a carico delle aziende aderenti ala presente misura.



Localizzazione

Lamisuraverra atuata, con le priorita precedentemente espresse, su tutto il territorio regionae.

Risultati attesi

Senghile aumento della percentuale di aziende che operano in regime di produzione zootecnica
biologica, con conseguente maggiore digponibilita di prodotti di origine animae prodotti con tecniche
eco compdtibili.

Indicatori fisici

Numero aziende interessate.

Numero ettari interessati didtinti per quditadi coltura
Numero di animdi (UBA) interessati didtinti per specie.
Premio medio per ettaro.

Importo delle spese pubbliche totali e FEAOG.

Ai send ddl’art. 20, punto 2 del Reg. (CE) 1750/99, durante il periodo di esecuzione, I'impegno
potra essere adeguato qualora se ne presenti la necessita.



4.3 Misura H - Imboschimento delle superfici agricole

Durata
Periodo dal 2002/2006
Congderato che gli interventi normamente vengono conclug, fra autorizzazioni, redizzazione del

lavori, accertamento di regolare esecuzione degli stess, nell’ arco di 24-30 mes ddla presentazione

delle domande, potrebbe renders necessaria la sospensione della eventuade presentazione delle
richieste prima dell’ anno 2004.

Forma di intervento

Regime di auti

Base giuridica:

Regolamento (CE) 1257/99, art. 31 cagpo VIII Silvicoltura

Quadro finanziario:

Cogo totale
Quota Importoin Importoin
percentuale M/euro M/Lire

FEOGA 75 9,8175 19,0093
STATO 25 3,2725 6,3364

REGIONE 0

PRIVATI 0

TOTALE 100 13,0900 25,3457

Descrizione degli obiettivi:

La presente misura,, che opereranel rispetto del Piano regionae per la prevenzione e lotta contro gl
incendi boschivi, redatto a sens ddl Reg. 2158/92, gpprovato ddla Commissone Europea (Piano
Comunitario IT61R3B) e dd Piano antincendio Regionale, approvato in data 14.5.1981 con
Decreto de Minigero ddl’ Agricoltura e Foreste, di concerto con il Minigtero degli Interni ed il
Ministero dei Beni Culturdi e Ambientdi, aggiornato per I’anno 2001, con ddiberazione dela
Giunta Regionale 19/25 dd 05.06.2001, pubblicato sul Supplemento Straordinario n° 2 dd
BURAS n° 19 dd 26.06.2001, nonché delle linee guida prescritte dall’ Unione Europea per una
gestione sotenibile delle foreste, tende d perseguimento del seguenti obiettivi:



l. incrementare la superficie boscata ndll’ 1sola;

I1.  incrementare la produzione di sughero per le indudtrie sughericole;

[1l.  incrementare la produzione di legname pregiato da opera;

V. incrementare la biomassa vegetde per I'utilizzo come fonti energetiche dternative a
combudtibili fossili;

V.  contenimento della CO2 ndll’ atmosferg;

V1. diminuzione ddla superficie agricola utilizzata per la coltivazione.

Veradataprioritadlerichieste di aiuti per I'imboschimento presentate entro il mese di luglio 1999 e
non autorizzate a 31.12.1999. Dette richieste presentate a sens del ex Reg. (CEE) 2080/92,
dovranno essere adeguate dle disposizioni della presente misura. Nella eventudita che tai richieste
dovessero risultare inferiori dle disponibilita previste, sara aperto il bando per la raccolta di nuove
domande.

Descrizione tecnica

S intendono concedere auti dle aziende agricole che procedono dl’imboschimento di superfici
agricole con conseguente riduzione o dismissone totale delle superfic utilizzate.

Gli auti verranno concess dle aziende che, pur avendo terreni capaci di modeste produzioni siain
termini di quantita che di quditd, Sano agronomicamente idonee per ospitare essenze foretdi.
Pertanto saranno esclus i terreni che per scarso franco di coltivazione, dtitudine, esposizione,
ventositd, ecc., non saranno ritenuti idond.

Gli auti di cui sopraverranno concess per I esecuzione dei seguenti interventi:

. Lavori di preparazione dd terreno;
. Fantagione;

. Lavori manutentori agli impianti;

. Opere di recinzione;

. Viadilitadi servizio;

. Opere di prevenzione incendi;

. Progettazione e direzione dei lavori.

Saranno inoltre concess aiuti per le cure manutentorie per cinque anni e per la perdita di reddito
conseguente al’ imboschimento di terreni agricoli per un periodo di 20 anni. Per la concessione degli
auti verrarichiesta la certificazione di provenienza del materiae vivaidico utilizzato negli impianti ed
il passaporto delle pianterilasciato dal vivaio che ne ha curato la produzione.

Beneficiari

Sono anmess gli imprenditori agricoli, Sngoli 0 associati, che ricavano dmeno il 25% dd reddito
totde da attivita agricole e che dedicano dle attivita esterne dl’ azienda non pit del 75% del tempo
totale ddl’imprenditore (art. 26 Reg. (CE) 1750/99). Saranno atresi anmesse le persone fisiche e
giuridiche di diritto privato i Comuni e loro associazioni. Come digpogto in premessa verra data



priorita dle richieste di auti per I'imboschimento presentate entro il mese di luglio 1999 e non
autorizzate al 31.12.1999.

Condizioni di ammissibilita

Sono congderate ammissibili le superfici agricole, di proprietadi privati o loro associazioni ovvero di

Comuni o loro associazioni, che Sano date coltivate o pascolate dmeno per un ano nel biennio

precedente a quello di riferimento della domanda di aiuto. La superficie minimad' intervento e di due
eftari netti in unico corpo. Solamente nel caso di imboschimenti con castagno sp. o nd caso di

impianti in purezza con noci, ciliegi 0 noccioli con atitudine prevaente per la produzione di legname
da opera, la superficie netta minima d' intervento sara di 0,5 ettari. Nella eventudita che I’ azienda sa
formata da piu corpi possono essere imboschiti anche quelli aventi la superficie netta non inferiore
al’ ettaro, main presenzadi un corpo principae non inferiore a due ettari

Sono ammissihili gli imprenditori agricoli e non, singali e associati, o i Comuni e loro associazioni

che detengono la proprieta ed il possesso dei terreni 0 coloro che detengono il possesso e Siano

autorizzati da proprigtario dla redizzazione degli impianti. Pertanto dl’ato della domanda il

beneficiario dovra presentare un regolare progetto corredato ddla certificazione amminidirativa
catastale, di proprieta e possesso 0 possesso autorizzato e, per i terreni agricoli, dichiarazione di

coltivazione e della posizione redditude ddl richiedente.

Ne caso di domande interessanti imboschimenti con superficie netta superiore a venti ettari in unico
corpo, il progetto dovra contenere anche I'atto di verifica assunto dala Giunta regionde in merito
dla Procedura di verifica prevista dal’art. 10 de DPR 12 gprile 1996, ddla ddiberazione ddla
G.R. 2.8.1999 (36/39) eddl’art. 17 dellaL.R. 5.9.2000 n° 17, in merito alla valutazione di impatto
ambientae.

Prima della emissone de nulla-ogta dla redlizzazione dei lavori il beneficiario dovra aver assolto a
tutti gli obblighi di cui dlaL.R. 12.8.1998, n° 28 ed d Decreto legidativo 29.10.1999, n° 490 in
meateriadi beni culturai ed ambientali.

Responsabile gestione e attuazione

L’ organismo competente per la gestione e I’atuazione del Programma regionde é I’ Assessorato
dell’ Agricoltura e Riforma Agro-Pastorde della Regione Autonoma ddlla Sardegna, che S avvale,
con opportune direttive, dell’ Ente Strumentale di Assstenza Tecnica- ER.SA.T.

Laraccoltael’ archiviazione dei progetti saraa curadell’ Assessorato citato.

Tipologia e intensita degli aiuti

Gli auti previdi per I'imboschimento de terreni agricoli Sono i seguenti:
1. Un contributo in conto capitae pari d 90% de codti sostenuti per gli interventi di investimento
cacolai sullascortadi simaanditicade seguenti interventi finanzigbili:

VII. Lavori di preparazione ddl terreno;
VIII. Pantagione,

IX. Lavori manutentori agli impianti;
X.  Operedi recinzione,



XI.  Viailitadi savizio;
XIl. Operedi prevenzione incendi;
XIII. Progettazione e direzione del lavori.

| Comuni e loro associazioni beneficeranno , per I'impianto, di un premio pari d 100% delle spese
ammissibili, contenute nell’ambito dei massmdli

Gli oneri di progettazione e direzione de lavori, cdcolati sulla scorta de tariffari degli ordini
professondi abilitati atale scopo, non potranno superare il 12% ddl’importo dei lavori.

Tde contributo non pud essere superiore ai seguenti massmdli:

XIV. 2500 euro per ettaro di impianto di eucdiptus,
XV. 5100 euro per ettaro di impianto di qualsas dtraessenzadi latifoglie €o di resnose.

Detti massmdi, relativi dle spese di impianto, sono sostanzidmente qudli previsi dai precedenti
Reg. CEE 2080/92 e Reg. CE 231/96, ma adeguati a codti attudi ed uniformati senza
differenziazione per essenze impiantate per una piu razionde ed agile gpplicazione delle norme.
Mentre qudli rativi a premi per le manutenzioni e perdita di reddito sono ugudi, savo lievi
incrementi, aquelli precedentemente previsti dal Reg. CEE 2080/92.

2. Un contributo in conto capitale per ogni ettaro di terreno agricolo imboschito per coprirei codti di
manutenzione per i primi cinque anni dopo I'impianto. Tae aiuto sara pari d 90% di 600 euro/ettaro
anno.

Sagli impianti di eucdiptus che gli impianti con specie a rgpido accrescimento coltiveti a breve
durata, ossa con intervalo tra due tagli consecutivi nello stesso luogo inferiore a 15 anni, (es. pioppi
0 pino ingigne, ecc. in zone irrigue) non beneficeranno de premi di manutenzione.

| Comuni e loro associazioni non beneficeranno de premio per la manutenzione.

3. Un premio annude volto a compensare le perdite di reddito conseguente al’imboschimento del
terreni agricoli per un periodo di 20 anni. Nela eventudita che durante il suddetto periodo il
beneficiario dovesse ritrarre dal’impianto un reddito apprezzabile, il periodo di concessone de
premio o il suo ammontare annuo sara ricalcato sulla scorta dd reddito effettivamente prodotto.

Sagli impianti di eucdiptus che gli impianti con specie a rgpido accrescimento coltiveti a breve
durata, ossa con intervalo tra due tagli consecutivi nello stesso luogo inferiore a 15 anni, (es. pioppi
0 pino indgne, ecc. in zone irrigue) non beneficeranno de premi volti a compensare le perdite di
reddito.

Gli importi di tali premi Sono i seguenti:

Agli imprenditori agricoli e loro associazioni che hanno coltivato i terreni in una delle due annate
agrarie precedenti aquellain cui € sata presentata la domanda, sara corrisposto un premio annuale
volto a compensare le perdite di reddito provocate dall’imboschimento per ogni ettaro di superficie
impiantata e ritirata dalla produzione pari a



l. 545 euro/ettaro per seminativi e prati Sacigbili in pianura

[1. 485 euro/ettaro per seminativi e prati Sacabili in pianura svantaggiai e collina
[11. 460 euro/ettaro per seminativi e prati Sddabili in collinasvantaggiata e montagna
I\VV. 183 euro/ettaro per i pascoli.

Seil beneficiario (IA) non ha coltivato i terreni prima della presentazione della domanda, in quanto
tale terreno non era in SUO Possesso, ma, a condizione che, il precedente possessore |0 avesse
coltivato in una delle due annate agrarie precedenti a quella in cui & stata presentata la domanda,
ricevera un premio volto a compensare le perdite di reddito provocate dal’imboschimento, per ogni
eftaro di superficie impiantata, pari a

l. 183 euro/ettaro per semindivi e prati Sddabili;
. 85 euro/ettaro per i pascoli.

A quasas dtra personafisica e giuridica di diritto privato e ale loro associazioni, sara corrigposto
un premio annuae volto a compensare le perdite di reddito provocate dal’imboschimento per ogni
ettaro di superficie impiantata pari a

l. 183 euro per seminativi e prati Sacigbili in pianura

I. 165 euro per seminativi e prati Saciabili in pianura svantaggiata e collina
[1l. 158 euro per seminativi e prati Sfacigbili in callina svantaggiata e montagna
IV. 86 euro peri pascoli.

| Comuni e loro associazioni non beneficeranno del premio per la perdita dd reddito.
Il sostegno per I'imboschimento delle superfici agricole non viene accordato agli agricoltori che
beneficiano ddl sostegno a prepensonamento e agli impianti per laproduzione di dberi di Natae.

L’importo massmo ammissibile € pari a 350.000 euro/ beneficiario per I1A o personafisica; é pari a
500.000 euro per richiedente in caso di associazioni di beneficiari.
| suddetti massmai sono riferiti ale sole spese di investimento.

Procedure di attuazione
L attuazione dellamisuras compone del seguenti steps procedurali:

l. presentazione del progetto presso gli Uffic ddl’ Amminisirazione Regionde;
[l.  igtruttoriaamministrativa, documentazione e progetto;

[1l.  sopraluogo per istruttoria tecnica;

V. agpprovazione o archiviazione del progetto;

V. redizzazione de lavori daparte del beneficiario;

VI. richiestaaccertamento regolare esecuzione dei lavori;

VII. sopraluogo per accertamento dei lavori;

VIII. redazione degli denchi di liquidazione dei premi;

IX. pagamento del premio da parte dell’ AGEA.

Controlli



Per i controlli in merito agli &tti di determinazione ddlla spesae di liquidazione ddlla stessa, d rispetto
degli impegni assunti da parte dei beneficiari, a cad di indebite percezioni di aiuti ed d recupero
delle rdaive somme, nonché dl’ gpplicazione di specifiche sanzioni, valgono le competenze e le
modalita poste in essere in occasione dell’ gpplicazione del Reg. (CEE) n° 1094/88 relativo d regime
di auti per il ritiro dai semingtivi dala produzione.

Le moddita di frequenza de controlli sara quella stabilita dal Decreto del Ministro per le Politiche
Agricole dd 18 dicembre 1998, n° 494 previsto per I’ attuazione del Reg. (CEE) 2080/92.

La Regione Sardegna e tenuta ad assicurare | ordinata raccolta, archiviazione e conservazione delle
pratiche che debbono considerars a digposizione dell’ organo incaricato della verificae dd controllo.

Sanzioni

Nel'ipotes che i controlli effettuati, a sens del DPR 494/98, evidenzino irregolarita di qualsias
genere trai qudi, per essmpio, I'indebita percezione di auti concess in seguito a dichiarazioni non
rispondenti dla redta, o il mancato ripetto degli impegni assunti da parte dei beneficiari, sara
competenza dd Minisero per il tramite ddl’Ufficio Repressone Frodi gpplicare le sanzioni
amminigrative e pendi in materia di aiuti comunitari a settore agricolo previge dala L. n° 898 del
23.12.1986.

Localizzazione

Tutto il territorio regionde.

Risultati attesi

Incremento della superficie ricoperta da boschi.

Indicatori fisici

numero totae di beneficiari (settore privato + settore pubblico);

eftari di superficie agricolaimboschita (settore privato + settore pubblico);
importo totale dei codti a carico dei beneficiar;

importo medio del sostegno per beneficiario;

importo delle spese pubbliche totai e FEAOG.

Ai seng ddl’art. 20, punto 2 del Reg. (CE) 1750/99, durante il periodo di esecuzione, I'impegno
potra essere adeguato qualora se ne presenti la necessita.



CAP.5 ATTUAZIONE DEL PIANO

5.1 Modalita di gestione del Piano.

L'Autorita che svolge l'attivita di programmazione generde, responsabile della gestione
dd PSR. € rappresentata dall'Assessorato ddl'Agricoltura e Riforma Agro-Pastorale, che
assicurera le necessarie attivita di coordinamento nelle fas di aggiornamento e rimodulazione del
Rano di Sviluppo Rurde d fine di conseguire, amonizzandoli, gli obiettivi previdi da ddla
programmeazione comunitaria che dala programmazione regionae.

Allo gesso Assessorato regionale € demandato anche il compito dell'esecuzione e
getione operdtiva delle ttivita, che s avvara, per l'igruttoria tecnico amminigtrativa, ddl'Ente
Regionde di Sviluppo e Assistenza Tecnica (ERSAT).

Pertanto, ricade sotto la responsabilita dell’Assessorato di competenza:

l. la verifica ddl'ammisshilita d cofinanziamento, la fattibilita tecnica e amminidrativa degli
interventi e la coerenza con gli obiettivi ei criteri sabiliti nelle schede tecniche di misurg;

[1. il rigpetto delle palitiche comunitarie in materiadi tutela ddl'ambiente;

[1I. il monitoraggio finanziario efisco degli interventi finanziati.

AllaGiuntaregionde, quae organo ddliberativo, spettail compito di idtituire il Comitato di
sorveglianza nominando, inoltre, i Componenti effettivi e ausliari. Faranno parte del Comitato, oltre
al'Autorita responsabile della gestione, i rappresentanti dell'ERSAT, dd MiPAF, dd Ministero ddl
Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica e dell'Organismo pagatore (A.G.EA.).

Il Direttore generde dell’Assessorato coinvolto nell'attuazione degli interventi comunitari
faparte dd Comitato di Sorveglianzain quditadi Componente effettivo.

La Giunta regionae, su proposta dell'Assessore dell'Agricoltura, individuera e nominerai
responsabili di misura, che faranno parte del Comitato di Sorveglianza in qudita di Componenti
audliani.

I responsabile di misura assumerala responsabilitain merito a

l. lavautazione, a fini igruttori, delle condizioni di anmissibilitaed i requisti di legittimazione
per I'emanazione del provvedimenti necessari;

[1.  l'adozione degli tti o provvedimenti secondo gli obiettivi di tempo e costi previsti dd Piano;

[11. il monitoraggio continuo degli indicatori individuati dd Sstemadi monitoraggio e ddle schede
di misura

Il Direttore generale dell'’Assessorato di competenza indichera il personae necessario
affinché il responsabile di misura possa svolgere regolarmente il procedimento.

Presso il medesmo Assessorato ha sede la Segreteria tecnica del Comitato di
Sorveglianza che assste il Comitato ed € incaricata di preparare la documentazione necessaria per



lo svolgimento dei lavori, che e trasmessa, a cura ddl'autorita responsabile, a tutti i membri del
Comitato.

5.2 L'autorita di gestione

L'Autorita di Gegtione che atesta la regolarita e I'efficacia del Piano € rappresentata
dall'Assessorato regionale dell'’Agricoltura della Sardegna.

Lefunzioni di organismo pagatore saranno assunte dall’ AGEA - Agenzia per |’ erogazione
in agricoltura - Sno ad avvenuto riconoscimento dell’ organismo pagatore regionae riconosciuto
secondo la procedura previstadal Reg. CE n. 1663/95 e dal Decreto Legidativo 165/99.
L'Autoritadi Gestione garantisce:

l. I'attuazione de piano di finanziamento dd P.SR.;

II.  la regolaita delle operazioni finanziate, segnatamente |'attuazione delle misure di controllo
interne compatibili coni principi di sana getione finanziaria;

[1l. I'daborazione e la presentazione dla Commissione, previa approvazione dd Comitato di
Sorveglianza, delle rdlazioni annudi sull'evoluzione de progetti;

IV. il rigpetto delle palitiche comunitarie;

V. il rispetto degli obblighi in materiadi informazione e pubblicita;

V1. [l'organizzazione, unitamente alla Commissione, della va utazione intermedia

L'Autorita di gestione, attraverso I'Assessore dell'Agricoltura, presiede il Comitato di
Sorveglianza dd Programma ed e responsabile per il complesso della gestione e dell'esecuzione.

La funzione di responssbile di gestione sara asscurata da Direttore Generde
dell'Assessorato ddll’Agricoltura

Conformemente a quanto disposto dal Regolamento generde, la Commissione europea e
I" Autorita di gestione esamineranno, dmeno una volta al'anno, in occasione della presentazione del
Rapporto annuade di esecuzione, i principdi risultati dell'anno precedente, A sguito
dell'esame, la Commissone potra formulare adl'Autorita di gestione delle osservazioni o ddle
raccomandazioni per migliorare I'attuazione del programma.

| Soggetti attuatori rispondono, nel confronti del Comitato di Sorveglianza, dell'efficace e
regolare esecuzione del piano secondo gli obiettivi ed i tempi programmati. Hanno, inoltre, I'obbligo
di trasmettere i dati e le informazioni relative secondo i tempi e le moddita sabilite dd Sistema di
monitoraggio. Tdi soggetti atuatori potranno partecipare come membri effettivi d Comitato di
Sorveglianza del Programma.

L'Autorita responsabile de pagamenti de Piano s avwara da dai finanziai di
monitoraggio certificati dalla dichiarazione sottoscritta dal Direttore Generdle dell’Assessorato
competente.

Il Direttore generde sottoscrivera la comunicazione sulle irregolarita releive dle politiche
grutturai secondo il disposto dei Regolamenti (CE) n.1831/94 e n. 1681/ 94.



Lavalutazione intermedia

L’ Autorita di gestione € responsabile ddl’ organizzazione della vautazione intermedia del
programma a send ddl’at. 49 dd Reg. CE 1257/99 e ddl’articolo 42 dd Regolamento CE
N.1260/99, in collaborazione col Ministero delle Risorse Agricole e Forestdi e la Commissione
europea, e S avwarradi un vautatore indipendente. La vautazione intermedia sara svolta tenendo
conto delle procedure, delle metodologie e delle tecniche individuate e condivise sulla base del
sgema di indicatori assunti per l'ativita di sorveglianza e vautazione dd Programma,
conformemente a procedimenti di valutazione riconosciuti.

La procedura di selezione del vautatore indipendente del Programma sara completata a
cura ddl’ Autorita di gestione in dretta connessione con I’ Autorita di gestione del Programma
Operativo Regionde, secondo moddli standardizzati di bandi di gara condivis e metodologie
comuni di vautazione.

Valutazione ex-post

La vautazione ex-post ricade ndla responsabilita dell’ Autorita di gestione dd PSR in
consultazione con la Commissione europea, conformemente al’articolo 44 del Regolamento n.
1750/1999 della Commissione.

5.3 Il Comitato di Sorveglianza

Il CdS partecipera dtivamente dle decisoni di programmazione e dle ativita di
vautazione dell'Autorita di gestione responsabile dell'intervento comunitario.

La Presdenza dd Comitato di Sorveglianza € di competenza dell'’Assessore
dell'Agricoltura pro tempore, sulla cui druttura ricadono le competenze di predisposizione,
aggiornamento e controllo dell'attuazione del piano di sviluppo rurde.

| compiti dd CdS, che sarahno meglio specificati nel Regolamento interno, possono
essere CoSl rappresenteti:

|.  esaminarei risultati dell'esscuzione del piano, in particolare il conseguimento degli obiettivi
quantificati alivelo di misurg;
Il.  esaminarei risultati ddllavautazione intermedia

Il CdS, unitamente dl'Autorita di gestione, 5 avvae di indicatori fisd e finanziari, cos
come definiti nel programmi delle misure di accompagnamento gpprovati con le Decisoni ddla
Commissione Europea.

La sorveglianza sara effettuata a due liveli: uno con potere ddliberativo alivelo di CdS,
I'dtro, pit operativo, alivelo di Gruppo tecnico.

Il Gruppo tecnico, codtituito a supporto de Comitato di Sorveglianza, sara composto dai
responsabili di misura e dai responsabili ddll'attuazione. Esso avra il compito di svolgere un'dtivita
mirata e approfondita delle misure, rilevandone periodicamente le problematiche che incidono sulla



mancata progressione ndlla redizzazione degli intervento e proporranno d Comitato di Sorveglianza,
per la successiva gpprovazione, i provvedimenti correttivi ritenuti necessari per imprimere maggiore
efficienza dla goesa.



5.4 Azioni di monitoraggio, controllo e sanzioni

L’ attuazione del Piano avverra secondo quanto previsto dale linee direttrici emanate ddla
CE per la cetificazione di revisone contabile dei conti FEOGA. Tdi linee direttrici verranno
explicitate in un unico documento denominato “Manude ddle procedure e de contralli” di
attuazione dd Regolamento CE 1257/99 predisposto dall’ Organismo pagatore d'intesa con le
Amminigrazioni Regiondli.

Per garantire |’ attuazione efficace e corretta dd Piano vengono messe in atto singole
misure di controllo, atte a verificare:

l. le condizioni di anmisshilitain fase di richiesta (dl’ ato della presentazione della domanda);

I1. il rispetto delle condizioni gtabilite in sede di concessione del contributo (prima dell’ erogazione
del contributo, a sato d’ avanzamento e finde);

1. il rigpetto delle condizioni approvate in sede di impegno (dopo I’ erogazione del pagamento,
per impegni a carattere pluriennae);

V. il mantenimento degli obiettivi e dei vincoli di destinazione (dopo il termine dedll’intervento,
successvamente dl’ erogazione dd|’ ultimo pagamento previgto).

La richiesta di accesso agli auti dd Piano avviene dtraverso la presentazione di
gppropriata modulistica. | moduli di domanda per I’ accesso aglli aluti previgi ddle Misure dd Piano
saranno concordati con I’ organismo pagatore e saranno conformi a quanto previsto ddl’ art. 46 de
Regolamento CE n.1750/99.

In particolare di un'azienda saranno sempre noti Sa |I'ampiezza ddlle superfic che il
numero degli animdi, compres qudli per i quai non viene richiesto acun sogtegno, le informazioni di
Ccui sopra saranno Utilizzate per la compilazione del Fascicolo aziendde previso da DLG n.173/98
che idituisce I’ anagrafe delle aziende agricole, nel quae sono appunto riporteti | deti reativi dla
druttura dell’ azienda (particelle, bestiame e dtro).

Il monitoraggio (fisco e finanziario) previgo ddle norme di gedione dd sstema di
finanziamento dd FEOGA Gaanzia viene effettuato, sulla base ddle informazioni fornite da
beneficiari, secondo le disposizioni della Commissione Europes, in particolare in conformita a
Documento di lavoro V1/12006/00, e le norme naziondi.

A ta proposito, in conformita dl’ articolo 48 del Regolamento CE 1257/99 e dl’ articolo
41 del Regolamento di gpplicazione 1750/99 che evidenziano la necessita di predisporre indicatori
(fisa e finanziari) quantitativi, esponiamo, nella tabella seguente, un dstema di indicatori per |l
monitoraggio definito a partire dalle indicazioni della Commissione e coerente con la druttura di
obiettivi del Fiano.



TABELLA PREVISIONALE 1. DATI CUMULATI (file in formato xls)




Tipologia di controlli

| controlli saranno svolti nel rispetto dell’art. 47 dd Regolamento CE 1750/99 e
successve modifiche e integrazioni e in conformita dle digposizioni concordate a livello nazionde
con il Ministero per e Palitiche Agricole e con |’ Organismo Pagatore.

Le tipologie di ativita di controllo previse per le Misure del Piano di Sviluppo Rurde
s0no classificate come di seguito:
l. controlli tecnico-amminigrativi e controlli in loco in fase idruttorig;
[1.  contrali initinere rdativi dl’ accertamento di avvenuta redizzazione del lavori;
[11.  contralli tecnico-amminidrativi einloco in corso di impegno;
V. contralli tecnico-amminigtretivi ein loco ex pogt, successvi dl’ ultimo pagamento;

| controlli in fase idruttoria condstono in una verifica tecnico-amminigtrativa che riguarda
vari aspetti quali completezza della documentazione, conformita legidativa, possesso del requisiti
0ggettivi, ecc. ed aviene sulla totaita delle domande. Tdi controlli potranno essere findizzati anche
dla veifica ddle condizioni e de requisti che sano dati autocertificati in base dle digposzioni
normative vigenti. Per la sola misura H “Imboschimento delle superfici agricol€’, € previsto un
contrallo in loco in fase idruttoria sulla totdita delle domande ritenute ammissibili a seguito ddla
verifica tecnico- amminigretiva, d fine di verificare la conformita tra le condizioni di partenza e |
requisiti progettudi.

Per lamisuraH e previgto un controllo in itinere sul 100% delle domande anmesse prima
del’ erogazione dd sddo per I'accertamento ddl’ avvenuta redizzazione dei lavori. Tade controllo
conggte in una verifica tecnico-amminisrativa-contabile e in un controllo in loco.

| controlli in corso di impegno sono atti a verificare il rispetto delle condizioni gpprovatein
sede di sottoscrizione di un impegno di carattere pluriennde. Ess consstono in una verifica tecnico-
amminigraivo dela documentazione annude presentata ddla totdita del beneficiari e in un contrallo
in loco su un campione di ameno il 5% delle domande ammesse. La sceltadd campione é basata su
un'andis de rischi presentati da ciascuna misura conformemente dl’articolo 47 dd reg. CE
1750/99 e successive modifiche e integrazioni. | controlli in loco possono essere svalti in qualunque
momento ddll’ annata agraria, per consentire le verifiche su colture o Situazioni in ato. In particolare
sono mirati dla verifica delle superfic nonché d rigpetto degli adempimenti tecnici assunti e di
tutti gli dtri impegni sottoscritti dal richiedente con ladomandadi aiuto.

| contralli in loco ex pogt, successvi dl’ ultimo pagamento delle cure manutentorie, hanno
lo scopo di verificare il rispetto, da parte del beneficiario ddl contributo, del vincoli sabiliti in sede di
liquidazione finde.

| controlli in loco ex post verranno effettuati su dmeno il 5% de benefidiari ddla sola
misura H.

| controlli sul posto s effettueranno conformemente agli articoli 6, 7, 7-bis e 7-ter de
Reg. (CEE) 3887/92 nd periodo dell’anno piu adeguato ale verifiche tecniche, quando previse e
saranno esaudtivi.

Ne caso in cui durante il periodo d'impegno, il beneficiario trasferisca totamente o
parzidmente la sua azienda ad dtro soggetto, quest’ ultimo pud succedere ndl’impegno per il
restante periodo. Nel caso in cui il subentrante non sa disposto a succedere nedl’impegno, il
beneficiario decade totamente o parzidmente ed ha I'obbligo di rimborsare gli aiuti percepiti,
secondo le disposizioni previge nd “Manuae dele procedure e dei controlli” di attuazione del



Regolamento CE 1257/99” predisposto ddl’ Organismo pagatore d'intesa con le Amminigtrazioni
Regiondi e dle disposzioni Minigeridi in materiadi sanzioni. |l subentrante che assuma formamente
gli impegni e responsabile dd rispetto degli stess per tutta la durata residua. Per la misura H d
subentrante viene corrigposta la stessa intensita di aiuto concessaa precedente beneficiario.

Ai seng ddl’art. 29 2° commade 1° pgf del Reg. CE 1750/99 e successive modifiche e
integrazioni, nel caso di cessazione definitiva delle ativita agricole da parte del beneficiario, che
abbia regolarmente adempiuto agli impegni assunti per dmeno tre anni, dandone comunicazione
al’ ufficio igtruttore, non s procede d recupero ddlle annudita di premio gia corrisposte.

Ai seng dell’ articolo 29 paragrafo 2 del Reg. CE 1750/99 e successive modifiche, se ndl
corso del periodo di esecuzione ddl’'impegno previsto ddla misura F “Introduzione €o
mantenimento del metodi di zootecnia biologica e dei metodi di coltivazione biologica’ il beneficiario
aumenta la supeficie ddla propria azienda, deve obbligatoriamente applicare i metodi
del’ agricoltura biologica, a sens del Reg. CEE 2092/91 e successive modifiche e integrazioni, su
tutta la superficie aziendde. Il premio potra invece essere corrigposto per una superficie aggiuntiva
non superiore d 20% di quella originaria e comunague non superiore a due ettari, purche I'impegno
possa essere garantito per ameno 3 anni. La superficie aggiuntivaammissibile a premio dovra essere
indicata da beneficiario e su di dovranno essere rispettati tutte le condizioni indicate ndla
suddetta misura. | beneficiari dellamisuraE * zone svantaggiate e zone soggette a vincoli ambientai”
che nd corso del periodo di esecuzione ddl’impegno aumentano la superficie della propria azienda
devono rispettare le buone pratiche agricole su tutta la superficie aziendde.

Ai sens ddl’at. 30 dd Reg. CE 1750/99, il beneficiario decade totamente o
limitatamente dla superficie o UBA interessati, ma non ha |’ obbligo di rimborso delle somme gia
percepite nel seguenti cad di forza maggiore:

l. Decesso dell’ agricoltore;

II.  Incapacita professonae di lunga durata ddll’ agricoltore;

I1l. Espropriazione di una parte rilevante dell’azienda, se detta espropriazione non era
prevedibile d momento ddl’ assunzione ddl’impegno;

V. Cdamitanaurde grave, che colpiscain misurarilevante la superficie agricola ddl’ azienda;

V. Digruzione accidentae de fabbricati adibiti dl’dlevamento;

VI. Epizooziache colpiscalatotdita o una parte dd patrimonio zootecnico dell’ agricoltore.

VII. Danni gravi causati da animdi selvatici su una parte rilevante degli impianti, qualora non
sano dovuti a incuria de beneficiario.

L’imprenditore o i suoi eredi legittimi, che dovessero trovars nel cas di forza maggiore
previgti, devono notificare al’ ufficio idruttore le relative prove, per iscritto entro 10 giorni lavorativi
da momento in cui I'imprenditore € in grado di provvedervi.

In caso di omissione ddla predetta notifica, I'ufficio idruttore, valutate le condizioni
persondi del beneficiario o dei suoi eredi e di ogni dtra circostanza, puo assegnare al’ interessato un
nuovo termine di 10 giorni per notificare per iscritto le prove ddl’ avvenuto verificars delle cause di
forzamaggiore.

In ottemperanza a quanto disposto dall’art. 48 dd Reg. CE 1750/99 e successive
modifiche e integrazioni per i controlli relativi a sostegni corrdai dle superfici 9 gpplicano le
disposizioni dell’art.9 paragrafi 1 e 2 e 3 dd Reg. CEE 3887/92, mentre per il sostegno correlato



agli animdi 9 applica I'articolo 10 paragrafi 2, 3, 4, 5 articoli 10 ter e 10 septies dello stesso
regolamento. Gli articoli 11 paragrafo 1 bise I'articolo 14 de Reg CEE 3887/92 s applicano ad
entrambi i tipi di sostegno.

Se nd corso degli anni d’impegno, le superfici e/o le UBA accertate risultano ridotte in
misura superiore d 20% rigpetto ale superfici /o UBA ammesse a premio con domanda inizide, il
beneficiario decade totamente e deve regtituire tutte le somme gia percepite secondo le procedure
contenute nelle disposizioni contenute nel “ Manude delle procedure e dei controlli di attuazione del
Reg. CE 1257/99" predisposto ddl’ Organismo pagatore d' intesa con le Amministrazioni Regionali.

Il beneficiario, indltre, decade totAmente dd regime di auti e deve redituire tutte le
somme gia percepite secondo le procedure contenute nelle disposizioni contenute nel “ Manuae
delle procedure e dei contralli di attuazione del Reg. CE 1257/99” predisposto dal’ Organismo
pegatore d'intesa con le Amminisirazioni Regiondi, quando I’ ufficio accerti in qualungue modo che
sono date proposte nella domanda inizide o successva superfici o UBA di cui non aveva la
disponibilita giuridica. Nell’ipoted, perdtro, in cui il beneficiario chiariscadi aver inserito in domanda
per errore appezzamenti non suoi, € possibile per I’ ufficio, tenuto conto della complessita catastale
dell’azienda, dello stato de luoghi e delle condizioni persondi dell’istante, ritenere scusabile il
riconosciuto errore e non comminare la sanzione ddla decadenza, purché I’ appezzamento
erroneamente indicato non sia superiore d 3% dd totde delle superfici azienddi o di 2 ettari. In
guesto caso I'importo ddl’aiuto viene cacolato per I’ anno in oggetto e per gli anni successivi in base
dla superficie accertata e deve regtituire le Somme eccedenti gia ricevute.

Ne caso in cui durante il periodo dell’impegno, il beneficiario tradferisca ad dtro
soggetto singoli  gppezzamenti, mappdi 0 porzioni di azienda, quest’ultimo pud Succedere
nell’impegno per il restante periodo. In caso contrario, S applicano d beneficiario cedente le
disposizioni riguardanti la decadenza totale o parzide, consentita fino ad un massmo dd 20% ddla
supeficieinizide.

Per I’ identificazione delle superfici e degli animdi S procede conformemente agli articoli 4
e 5 dd regolamento (CEE) n. 3508/92.

In ogni caso in cui 9 acceartino, in quaunque modo, fase dichiarazioni rese da
beneficiario intenziondmente o con colpa grave, sono gpplicate tutte le sanzioni pendi €o
amminidrative previse ddl’ordinamento nazionde. In ogni caso le sanzioni saranno efficadi,
proporziondi e dissuasive.

Perdtro, a sens ddl’art. 48 paragrafo 3, del Reg. CE 1750/99 e successive modifiche,
quaora risulti una fasa dichiarazione per negligenza grave, il beneficiario interessato € escluso per
I’anno civile in questione da tutte le misure di sviluppo rurale comprese nel corrispondente capo del
Reg. CE 1257/99. Nd caso di fdsa dichiarazione resa intenzionalmente, egli € escluso anche per
I'anno successvo. Detta sanzione lasciaimpregiudicate le ulteriori sanzioni previste dal’ ordinamento
nazionde.

La Regione Sardegna € tenuta ad assicurare I'ordinata raccolta, archiviazione e
conservazione delle pratiche che debbono consderars a digposizione dell’ organo incaricato ddla
verificaedd controllo.

Per quanto riguarda il settore foretae, in particolare le misure relative dla precedente
programmazione, ex Reg. 2080/92, S precisa quanto segue:
per i contralli in merito agli atti di determinazione della spesa e di liquidazione ddlla stessa, d rispetto
degli impegni assunti da parte da beneficiari, a cad di indebite percezioni di aiuti ed d recupero
delle relative somme, nonché dl’ applicazione di pecifiche sanzioni, vagono le competenze e le
modalita stabilite da Decreto del Ministro per le Politiche Agricole del 18 dicembre 1998, n° 494
previsto per I’ attuazione del Reg. (CEE) 2080/92.



Nel’ipotes che i contralli effettuati, a send del DPR 494/98, evidenzino irregolarita di
qualsas genere tra i qudi, per esempio, I'indebita percezione di auti concess in Sseguito a
dichiarazioni non rispondenti dla redta, o il mancato ripetto degli impegni assunti da parte del
beneficiari, sara competenza del Ministero per il tramite ddll’ Ufficio Repressione Frodi gpplicare le
sanzioni amminidrative e pendi in materia di aiuti comunitari d settore agricolo previse ddla Legge
n° 898 del 23.12.1986.

| contributi concess vengono, in ogni caso, revoceti quaorail soggetto beneficiario:

l. non redizz I’ intervento;

Il.  nonraggiungadli obiettivi;

[1l.  non rigpetti gli impegni in relazione a quai Sono Sati concess;

IV. non rispetti le moddita e i tempi di redizzazione determinati nell’atto di concessone o
dtrimenti determinti.

Qudora g verifichi un utilizzo scorretto dei fondi pubblici § procedera

|.  d recupero delle somme percepite indebitamente, maggiorate degli interess;

Il.  dlasegndazione sedd caso, dl’ autorita giudiziaria per gli eventudi procedimenti pendli;

[11.  dl’gpplicazione delle sanzioni anminigrative a send della L. 23 dicembre 1986, n.898 e sue
successve modifiche ed integrazioni.

5.5 Compatibilita interna ed esterna ed equilibrio fra le misure
L’ articolo 37 del Reg. CE 1257/99 stabilisce che il PSR deve possederei requisti di:

l. conformita ala normativa comunitaria;

[l.  coerenzacon le misure atuetive della Politica Agricola Comune e dello Sviluppo Rurde;
I1l.  coerenzacon le dtre politiche comunitarie e con le conseguenti misure attuative;

V.  compatibilita con le disposzioni regolamentari.

Il possesso di tdi caratteristiche, combinato con I'andis di corrispondenza tra le misure
proposte nd PSR e gli obiettivi e le priorita in individuate, garantiscono il rigpetto della
necessaria coerenza interna ed esterna indispensabile affinché |’ attuazione del piano raggiunga gli
effetti augpicati.

La particolare articolazione ddla programmazione sullo sviluppo rurde delle Regioni
Ohiettivo 1, con la separazione in due strumenti deglli interventi riguardanti investimenti e di quelli che
richiamano le misure di accompagnamento ala PAC, fanno s che I’ andis ddlla coerenzainterna ed
ederna Sano drettamente collegeate in quanto gli ementi della interdipendenza degli obiettivi e ddla
complementarita e coordinamento delle misure in questo caso vanno andizzate con le misure
previse dd POR. Pertanto |’ interdipendenza con gli dtri programmi comunitari in essere assume un
connotato affatto particolare e aumentano I’ effetto di rafforzamento e di mutuo sostegno trai divers
programmi. In particolare cio g riflette ndl’ effetto snergico tra il Piano di Sviluppo Rurde e le
misure previste dal Programma Operativo Regionde della Sardegna e dd Programma di Inizigtiva
Comunitaria LEADER + Sardegna. La figura 1 che segue rappresenta il flusso ddla coerenza
interng, intesa quale effettiva corrispondenza tra le diverse tipologie di obiettivi previsi da Piano di
Sviluppo Rurde della Sardegna. La rappresentazione riporta graficamente le integrazioni tra obiettivi



ordinati gerarchicamente, e come il livello inferiore rappresentato dagli obiettivi operativi di misura
partecipi d raggiungimento Sa degli obiettivi intermedi rappresentati dagli obiettivi specific de Plano
di Sviluppo Rurae siadegli obiettivi generdi del Pilano medesimo.

Similmente il disegno manifesta la complementarieta tra le misure e tra queste e gli obiettivi. Questa
relazione biunivoca garantisce da il fatto che le diverse misure dd PFano partecipano d
raggiungimento degli stess obiettivi (dd livello intermedio in su) Sache gli obiettivi Sono giutamente

assicurare l'uso efficiente e razionale e la fruibilita di risorse naturali

Obiettivi generali PSR imprimere accelerare le politiche dirette alla tutela e conservaz. aree naturali

partecipare all'azione di rafforz. delle imprese potenzialm. competitive.

A

miglioramento della compettiivita dei sistemi agricoli

Obiettivi specifici PSR sostegno allo sviluppo dei territori rurali <+—

azioni orizzontali

Misura D

Misura E

Obiettivi operativi di misura

Misura F

Misura H

identificati in base dle misurada attuare.



Analisi del contesto

Risultati precedente

socioeconomico programmazione

strategia di sviluppo rurale

POR LEADER + PSR
(Feoga)




Lo schema dellafigura 1 deve necessariamente essere integrato dagli lementi che hanno
concorso ala definizione del piano.

Nello schema della figura 2 S mette in evidenza il percorso utilizzato per la stesura del
piano, partendo dala vautazione dd contesto socio-economico della Regione Sardegna viene
propodta la srategia degli interventi programmatici per uno sviluppo rurde. Tdi azioni sono date
definite in primo luogo nel Programma Operativo Regionde, d qude s affiancano, con funzioni di
ulteriore definizione il Piano di Sviluppo Rurde, e di complementarieta il Programma di Iniziativa
Comunitaria LEADER +.

La base di partenza € necessariamente rafforzata ddl’ analis del risultati della precedente
programmazione che tiene conto non solo ddle misure che a sens dd Reg. 1257/99 devono
obbligatoriamente essere finanziate dd FEOGA Garanzia, ma da tutti i programmi cofinanzidi
dal’ Unione Europea che hanno una diretta incidenza sul mondo agricolo in particolare e rurae in
generde.

Lafigura 2 ¢ permette inoltre di introdurre il concetto di coerenza esterna, intesa quale
corrispondenza tra obiettivi di diverd interventi, che interagiscono traloro.

In questo caso viene vautata la interdipendenza tra gli obiettivi ded POR dd PSR e del
PIC LEADER +.

Nel'andis ex ante 9 € tenuto conto naturdmente non dei programmi derivanti ddla
nuova tornata di programmazione, ma di quelli precedenti: il POP FEOGA 1994/99 &d il PIC
LEADER I, peri quali esstono i rgpporti di vautazione intermedia

POR Sardegna 2000-2006

Il POR Sardegna 2000-2006 S inserisce in un unico ciclo di programmazione che
comprende, in un unicum organico, tutti gli trumenti programmatici findizzati dlo sviluppo del’isola
il Quadro Comunitario di Sostegno 2000/2006, I Intesa Itituzionde di Programma, i fondi CIPE
per le aree depresse, le politiche regionai di bilancio, il nuovo e specifico srumento per |’ attuazione
del’at.13 dello Statuto e, gopena cio diventi praticabile, gli Sanziamenti e gli interventi dd bilancio
dello Stato territoridizzato su base regionde.

La nuova metodologia di programmeazione che S da redizzando in modo coordinato a
livello regionde, nazionde e comunitario implica un modedlo di crescita fondato non su palitiche di
compensazione ma sulle convenienze dle locdizzazioni produttive determinate da ddle risorse
mobili, capitde e lavoro specidizzato ed imprenditoride, 9a sulle risorse immobili, patrimonio
naturale e culturde, specificita della posizione geografica, radicamento del capitae umano in Sstemi
produttivi locdli.

E una strategia di sviluppo che sposta I’accento dal potenziamento della domanda &
potenziamento ddl’ offerta: offerta di lavoro qudificato, di servizi competitivi e qudita della vita, di
locdizzazioni convenienti, quale precondizione per attivare la domanda. La sfida della competitivita,
che emerge ddle palitiche sopra richiamate, chiama in causa |’ efficienza complessiva dd ssema, e
quindi la modernizzazione ddle idituzioni e ddla pubblica anministrazione che dovra redizzars
contestuamente dl’ evoluzione dd ciclo. Da cid dovrebbe conseguire un miglioramento permanente
del contesto economico, socide e anbientale e generare una discontinuitanel comportamenti e negli
ateggiamenti degli operatori economici.

Per evidenziare la dinamica de cambiamenti che 3 redizzeraano nd Sgema
socioeconomico regionde, ned POR Sardegna sono dtae utilizzate le “variabili di rotturd’ gia
adottate dal QCS.



Coerentemente con quanto previsto da QCS, la drategia e tutte le azioni attivate dal
POR sono findlizzate d raggiungimento di un obiettivo generae prioritario consstente nell’ asscurare
dla Sardegna un tasso di crescita superiore a quello medio ddl’ Unione Europea, entro il quarto
anno dd settennio 2000-2006, nonché, il perseguimento della coesione economica e socide delle
areeinterne ddl’isola che s dovra redizzare, soprattutto, attraverso una vaorizzazione delle risorse
locdi in chiave produttiva, un forte aumento dell’ occupazione e della dotazione infrastrutturae.

Per conseguire | obiettivo primario dd POR s tendera a sviluppare la competitivita del
sstema economico ddl’isola, potenziando Sa la base produttiva regionde, sSa la capacita di
dtrazione di inizigtive imprenditoridi e risorse esterne.

In quet’ ottica, un obiettivo crucide e quelo di sviluppare la capacita di innovazione delle
imprese isolane, favorendo I'ingresso in nuovi merceti, | esportazione dei beni prodotti, attraverso la
concessone di auti, privilegiando settori e iniziative con éevato contenuto tecnologico, e
riorientando le produzioni verso segmenti di mercato meno minacciati dala concorrenza dei nuovi
paes europe.

Pardldamente occorrera rimuovere gli ostacoli che scoraggiano la locdizzazione di
inizigtive produttive nell’Isola, agendo sa su fattori materidi (infrastrutture di supporto, aree di
insediamento indudride) sa immateridi (disponibilita di capitde umano qudificato, servizi dle
imprese, innovazione tecnologica, procedure amminidrative semplificate). Nel perseguimento di
guesto obiettivo, un ruolo determinante é offerto dal potenziamento delle reti di comunicazione
fische e immateridi, volte da un lato a garantire la continuita territoride dell’isola con il continente e
una maggior accessbilita delle aree interne, e dall’ atro a cogliere le opportunita offerte dalla societa
ddll’ informazione per abbattere le distanze fische legate dla condizione di insularita,

Il conseguimento di tale obiettivo non potra comunque prescindere da politiche di
accompagnamento a livelo nazionde, tese da un lato a camierare le tariffe ed incrementare
I’operativita del vettori agrel, e ddl’dtro ad abbattere i codti energetici, atraverso eventudi
provvedimenti di defiscalizzazione di combusdtibili dternativi, in assenza di una rete di digtribuzione
del metano aull’isola

La redizzazione di tae obiettivo pud essere conseguita in maniera efficace attivando |
vaori propri dela Sardegna, come la qudita ambientale e culturde, e gli aspetti positivi della natura
insulare. E evidente I’ influenza positiva di queste componenti in particolare sul settore turistico, le cui
potenzidita non sono date ancora sufficientemente esplorate in termini di diversficazione del
prodotto e di dlungamento della stagione. L’ insularita, in questa ottica, € intesa come opportunita da
sviluppare, non piu quae pendizzazione, riconosciuta nell’art.130a del Trattato di Amsterdam, ma
anche come progpettivadi sviluppo.

Il secondo ohiettivo dellariduzione del disagio delle aree interne ddll’isola sara perseguito
atraverso la vaorizzazione delle risorse locdi, principamente legate dl’ agricoltura, ala pastorizia e
dl’ambiente, dla forestazione e d turismo, nonché col miglioramento della dotazione infragtrutturae
edi sarvizi dd territorio. Una funzione preminente nel perseguimento di questo obiettivo e legata dla
vaorizzazione ddle risorse umane, specidmente della componente femminile, ddle risorse culturdi,
dlapromozione dd lavoro e ddI’imprenditoridita e dlariquaificazione delle strutture urbane,

Per quanto atiene, infine, lametodologia adottata, il POR, in coerenza col QCS, assume
I seguenti principi base: la concentrazione, con |'dtivazione di un numero limitato di obiettivi
sedific e di misure | integrazione, con I'dtivazione di azioni integrate nd territorio; il
decentramento e l’individuazione delle responsabilita di attuazione degli interventi; la
verificabilita dei risultati, atraverso una Ssematica attivita di monitoraggio drettamente
raccordata alavautazione in itinere,



In dretto raccordo con la drategia e gli obiettivi generdi dd QCS, la drategia s
organizzaintorno ase ass prioritari:

l. Valorizzazione delle risorse naturali ed ambientali.

L’Ase prevede il miglioramento delle risorse idriche, la protezione de suolo e delle coste, la
valorizzazione dd patrimonio naturaigtico, il trattamento de rifiuti e il settore energetico.

Il.  Valorizzazione delle risorse culturali.

L’Asse mira dla vaorizzazione ddle risorse culturdi della Regione nd quadro di un gpproccio
integrato, d fine di promuovere |la creazione di nuove imprese e di offrire vaide dternative d turismo
bal neare, troppo concentrato nel mes estivi.

I1l.  Valorizzazione delle risorse umane.

L’'approccio drategico dell’Ase € conforme dla drategia europea per I'impiego e dle
raccomandazioni della Commissione sulle palitiche per I'impiego. Sono previdi anche interventi nel
campo ddlaricerca e ddl’innovazione tecnologica

IV. Sistemi locali di sviluppo.

L’ Asse sostiene lo sviluppo del tessuto imprenditoriae, con un’ attenzione particolare verso lefiliere
produttive che mostrano una maggiore vitdita in termini di potenziade di crescita e di eportazione.
Tra le azioni previse, vi sono il sostegno d potenzide endogeno, I'atrazione degli investiment
ederni, il miglioramento dell’ offerta turistica, la diversficazione ddl settore agricolo el rafforzamento
della competitivita delle zone rurdi.

V.  Miglioramento della qualita delle citta, delle istituzioni locali e della vita associata.
L’Asse mira a rinforzare il ruolo delle citta nd contesto territoride, per indurre un aumento della
competitivita dei Sstemi urbani e sviluppare de servizi con dto vaore aggiunto. In pardldo, la
dretegia mira a rinforzare le reti dei centri minori in un'ottica di prevenzione del fenomeni di
spopolamento che minacciano le zone interne.

VI. Reti e nodi di servizio.

L’Ase concerne il settore del trasporti per favorire I'accessihilita, I'intermodalita e la mobilita nel
centri urbani. Per quanto concerne i collegamenti telemdtici, I’obiettivo principde € qudlo di
accelerare laredizzazione della societa ddll’ informazione nel Sstema educetivo, nel’ amministrazione
pubblica e nd sistema produittivo.

Il settore agricolo cofinanziato dd  Feoga Orientamento € previsto negli Ass | e IV.
L’andis di compatibilitd, effettuata a livello di sngole misure, vertera in particolare su queste. Di

seguito S riportal’ denco delle sngole misure consderate:

Asse I:
Misura 1.2 - Ciclo integrato delle acque.

Asse IV:
Misura4.9 - Invesimenti nelle aziende agricole;

Misura4.10 - Miglioramento delle condizioni di trasformazione e di commercidizzazione;



Misura4. 11 - Commercidizzazione di prodotti agricoli di qualita;
Misura 4. 12 - Diverdficazione déle attivita agricole ed affini;
Misura4. 13 - Servizi essenzidi per I’ economiae lapopolazione rurde;
Misura4. 14 - Rinnovamento e miglioramento del villaggi ...,
Misura 4. 15 - Incentivazione di attivita turigtiche e artigiandi;
Misura4. 16 - Tutdladdl’ambiente ....;

Misura 4. 17 - Ricostituzione ddl potenzide agricolo ...;

Misura4. 18 - Formazione;

Misura4. 19 - Ricomposizione fondiaria;

Misura4.20 - Sviluppo e miglioramento ddlle infrastrutture rurdli;
Misura4. 21 - Insediamento del giovani agricoltori.

1l PIC LEADER +

L’iniziativa Comunitaria Leader+ cogtituisce un proseguo dell’ esperienza redizzata con i
precedenti Leader, che s fonda sui seguenti principi:
= il coinvolgimento degli operatori locdi affinché riflettano sul futuro ded loro territorio e ne
assumano la gestione e la responsabilita diretta;
= una programmazione territoride decentrata e integrata, fondata su un'azione ascendente
(bottom-up);
= lacreazione di reti per lo scambio e il trasferimento di esperienze tra aree rurdi ed dtri ambiti
territoridi;
» |acgpacitadi promuovere interventi di dimensioni modeste.

In particolare il programma Leader+ S propone di incoraggiare e autare gli operatori
rurdi ariflettere sulle potenzidita del proprio territorio in una prospettiva alungo termine. L’ iniziativa
promuove |'atuazione di gtrategie origindi di sviluppo sogtenibile, integrate e di devata qudita
Detto programma rientra nel quadro della programmazione del fondi strutturai 2000-2006 e S
carétterizza per:

» il cadtere di iniziativa pilota u teritori di dimendoni limitate, con caateridiche di
trasferibilitain dtri contesti;

= |l carattere di iniziativa frutto di progettazione a scala locae e dela partecipazione dd basso
(bottom-up) di soggetti pubblici e privati con un forte radicamento sul territorio e una conoscenza
gpprofonditade bisogni di sviluppo;

= |'gpproccio integrato a problemi de teritori rurdi, per superare i tradiziondi intervent
frammentari e settoridi.

Specificamente, gli obiettivi che S vogliono perseguire in Sardegna, mediante Leader +
Sono:



= la valorizzazione del patrimonio naturale e culturale;

= il potenziamento dell’ambiente economico, al fine di contribuire a creare posti di
lavoro;

= il miglioramento della capacita organizzativa delle rispettive comunita locali.

La Sardegna, atraverso i seguenti obiettivi globali, intende:

= vaorizzare le risorse endogene ddlle aree rurdi (imprenditoridi, ambientdi, paesaggitiche) legati
dleidentita socide, culturale ed economicade territori;

= contribuire, attraverso la cooperazione, d superamento del vincoli socidi e strutturdi, esogeni ed
endogeni, del territori interessati.

Il PLR (Programma Leader Regionde€) e strutturato nel seguenti tre AsSi:

ASSE|: “Strategie di sviluppo rurd€’;
+ AssEll: “Cooperazione traterritori rurdi”;
+  AsseElll: “Gedtione, Assstenza tecnica, Vdutazione e Monitoraggio”.

Ciascuno degli Ass suddetti S articola in Misure e le Misure in Azioni che S riportano
gnteticamente:

ASSE I “SOSTEGNO A STRATEGIE PILOTA DI SVILUPPO RURALE A CARATTERE TERRITORIALE
INTEGRATO”

L’As= | interviene a favore de territori che dimostrano la capacita di concepire ed
atuare una strategia pilota di sviluppo integrata e sostenibile, comprovata dala presentazione di un
piano di sviluppo, fondata su un partenariato rappresentativo e imperniata su un tema centrale,
caratterigtico ddl’identita dd territorio.

L’ obiettivo dell’Asse non € meramente qudlo di finanziare un progetto di sviluppo
dl’interno di un dato territorio, ma di sperimentare Strategie di sviluppo integrato di eevata qudita a
cardttere pilota, che rgppresentino un effettivo vaore aggiunto rispetto ale tradiziondi politiche di
sviluppo rurde, comprese quelle sperimentate nel programma Leader |1.

L obiettivo globale di riferimento dell’Asse I € qudlo di vaorizzare |e risorse endogene delle aree
rurdi (imprenditoridi, ambientdi, paesaggigtiche) legeate dl’ identita culturae, socide ed economica
de territori.

Gli obiettivi specifici dell’Asse I S0N0:

l. vaorizzare le risorse del patrimonio naturde e culturde della Sardegna promuovendone
un utilizzo originde ed integrato;

Il.  potenziare |’ ambiente economico rurde atraverso la riconversione innovativa delle redta
economiche esgtenti e lo sviluppo di nuove iniziative economiche, favorendo la nascita di
una microimprenditoridita diffusa soprattutto a carattere giovanile e femminile;



I1l. sostenere e diversficare il Sstemadi imprese locdi per ampliare gli shocchi occupaziondi
anche nel settori collegati con I agricoltura;

IV. migliorare laquditaddlavitandl’ ambiente rurde;

V. rafforzare il senso di gppartenenza ddla popolazione locae d teritorio, diffondere
coesione sociae e dia ogo tra soggetti.

L’ Ase é articolato nelle seguenti Misure :
Misura 1.1. - Miglioramento e valorizzazione del sistema produttivo locale.

LaMisural.1. hacomeriferimento I’ obiettivo globde di Asse ei due obiettivi specifici:

+ potenziare |I'ambiente economico rurde atraverso la riconversone innovetiva ddle redta
economiche esgenti e lo sviluppo di nuove iniziative economiche, favorendo la nascita di una
microimprenditoridita diffusa soprattutto a caratere giovanile e femminile;

+ sodenere e diversficareil ssemadi imprese locdi per ampliare gli sbocchi occupaziondi anche
nel settori collegati con I agricoltura;

LaMisuraefindizzata a sostenere i process produttivi delle piccole imprese locali, con particolare
riferimento a segmenti produttivi che maggiormente esprimono la cultura ed il saper fare locde, nel
campo delle produzioni agrodimentari e ddll’ artigianato.

Misura 1.2. - Miglioramento della qualita della vita.

La Misura 1.2. ha come riferimento I’ obiettivo globae di Asse e I’ obiettivo specifico “migliorare la
gudita ddla vita ndl’ambiente rurd€’. La misura e findizzata d miglioramento delle condizioni di

vita ddlle popolazioni rurdi.

Misura 1.3. Valorizzazione delle risorse naturali e culturali. LaMisura 1.3. ha come riferimento

I’ obiettivo globale di Asse e I'obiettivo specifico “valorizzare le risorse dd patrimonio naturde e
culturale ddla Sardegna promuovendone un utilizzo originde ed integrato’. La misura e findizzata
dla vaorizzazione delle risorse tradiziondi naturdi e culturdi, anche con azioni innovative, e ad

accrescere e qudificare le presenze turistiche nel territorio.

Misura 1.4 Rafforzamento della competitivita sociale, territoriale e di sviluppo delle reti
relazionali nell’ambito dei Piani di Sviluppo Locale.

La Misura 1.4. ha come riferimento I’ obiettivo globae di Asse e I’ obiettivo specifico “rafforzare il
senso di gppartenenza della popolazione locae d territorio, diffondere coesione socide e didogo tra
SOQQetti”.

La misura tende a migliorare I'informazione, la comunicazione e le conoscenze nel’ambito del
territori interessati dal Piano di Sviluppo Locae.

L'andis di compatibilita verra limitata a solo Asse |, in quanto piu direttamente etinente adle
tematiche del PSR rigpetto agli atri Ass.

Analisi di compatibilita

Ddle descrizioni riportate ne paragrafi precedenti sono faciimente identificabili gl
elementi che concorrono dl’andis di compatibilita tra il Piano di sviluppo Rurde e le dtre linee



programmatiche ddlo sviluppo rurde sardo. Le azioni e gli obiettivi da divers strumenti g
ricongiungono nel contribuire d raggiungimento di obiettivi intermedi comuni, garantendo cos la
coerenza programmetica. In particolare s individuano:

- assicurare un reddito agli imprenditori agricoli di eta avanzata che decidono di abbandonare laloro attivita;

- adeguare e migliorare |’ efficienza delle aziende agricole con I’ insediamento di giovani agricoltori;

- promuovere ed agevolare la ristrutturazione delle aziende e delle imprese, in connessione con il territorio e
I"ambiente, contribuendo ad ampliarne lasuperficie;

- promuovere ladiversificazione dell’ attivita, riorientando superfici agricole verso usi extra-agricoli

- implementare politiche insediative adeguate alla moderna agricoltura;

- creare i presupposti per una crescita dimensionale delle imprese;

- accrescere la capacita di innovazione in agricoltura attraverso i giovani imprenditori;

- garantire un uso continuato delle superfici agricole e favorire, in tal modo, il mantenimento di una comunita

ruralevitale;

Obiettivi di primo tipo diretti alla promozione dell’occupazione, alla lotta all’esodo rurale
ed al ricambio generazionale in agricoltura.

- sostegno allo sviluppo dei territori rurali e valorizzazione delle risorse ambientali e storico-culturali.
- mantenere e promuovere i sistemi di produzione agricola sostenibile, che tengano conto dei requisiti in
materiadi ambiente;

- mantenimento dell'equilibrio ambientale, alla conservazione e allatuteladel paesaggio naturale

- favorire la diffusione della certificazione dei prodotti biologici anche in campo zootecnico sia per
contribuire ala tutela della salute dei consumatori e degli operatori agricoli, sia per favorire la

valorizzazione dei prodotti trasformati;

- incentivare I’ aggregazione dell’ offertadi prodotti di qualita

- migliorare laqualitadellavitanell’ambiente rurale;

1- migliorare laqualita dellavitanell’ ambiente rurale;

Obiettivi di secondo tipo diretti alla riqualificazione del territorio e al rafforzamento delle
politiche di sviluppo sostenibile.



Dati gli obiettivi di I° e lI° tipo, possamo individuare, nella figura seguente, una bella di
compatibilita tra il Piano di Sviluppo Rurde e i programmi ad funziondi e complementari a
livello di sngolamisura. L’indice di compatihilita, che varia da un minimo ad un massimo, consente
I'evidenziazione di coerenza degli obiettivi programmeatici esposti.

Tabella di compatibilita

Obiettivi di I° tipo Obiettivi di II° tipo
POR Leader +
Indice di compatibilita Indice di compatibilita
Misure A* M* B* A* M* B* Misure
‘1.2 L P P/L ‘1.1
‘4.9 P/L P L ‘1.2
‘4.10 P L P L ‘1.3
‘4,11 P/L P L ‘14
‘4,12 P P
‘4,13 P P
‘4.14 P P
‘4,15 P P
‘4.16 P P
‘4,17 P P
‘4,18 P P
‘4.19 P P
‘4.20 P P
‘4.21 P P
Legenda
P=POR
L= Leader +

A= alta (compatibile con almeno il 70 % degli obiettivi)
M= media (compatibile con almeno il 50 % degli obiettivi)
B= bassa (compatibile con almeno 1 obiettivo).

5.6 Attivita di pubblicizzazione e informazione

Il Piano regionde di sviluppo rurde sara presentato e pubblicizzato con una specifica
campagna di comunicazione, fornendo con tempegtivita, organicita e completezza tutte le necessarie
informazioni sul contenuto del Piano, sugli obiettivi perseguiti, sulle moddita di dle nuove
Misure previste e sul quadro di riferimento e di coerenzain cui esse sono maturate,

Scopo principde ddl’ativita di comunicazione sara qudlo di garantire e consolidare la
ricaduta degli effetti di Plano sui potenzidi beneficiari ddlo sesso, Sa dtraverso la stampa
quotidiana, sa mediante quella periodica specidizzata, in modo che gli aventi diritto sano ndla
condizione di poter usufruire delle possibilita offerte ddle varie tipologie di intervento, anche dlaluce
degli indirizzi e delle nuove scdlte ddlla Pac.



L ativitadi comunicaziore e informazione sara espletata in stretta collaborazione con:

l. le varie unita organizzative centrdi e decentrate dell’ Assessorato Reg.le Agricoltura;

[1. le unita organizzative ddl’Ente di Sviluppo (ERSAT) direttamente interessate
a’ attuazione dd Piano, sa in sede centrde (Servizio Riforma Agro Pagtorale) che in
sede decentrata, per il tramite dei divulgatori agricoli;

[11. il Centro Europeo di Informazione e Animazione Rurde — Carrefour Sardegna in
collaborazione con i Centri Zondi dell’ Ersat;

IV. lo Sportelo InfosSardegna in atuazione dd Fiano di Comunicazione sui Fondi
Strutturdli.

Lacomunicazione avrail seguente flusso:

l. daun lao, ¢ g rivolgera ad un pubblico vasto per far conoscere gli specifici agpetti
de Piano di Sviluppo Rurde ndl’ambito delle sclte programmatiche, legiddive e
amminigrative dela UE, delo Stao itdiano e ddla Regione Autonoma della Sardegna
per quanto riguardail settore agrodimentare;

1. ddl'dtro, i Servizi interessati, Sa ddll’ Assessorato che deglli ditri organismi menziondti
g faranno promotori di un'ativita di informazione mirata e rivolta ad un pubblico
specidizzato, codtituito dagli operatori dd settore agrodimentare e dei comparti ad
collegati, ddle loro associazioni professonai, da tecnici e ddle srutture di
supporto, per far circolare informazioni specifiche e mirate, tenendo conto degli ambiti
territoridi di riferimento, degli ass prioritari di intervento e dei comparti produttivi
coinvalti.

In questo quadro, I attivita di comunicazione potra essere esplicatain tre fas digtinte:
1. Informazione generde rivolta a tutta I’ opinione pubblica, tesa a sottolineare le srategie e
gli obiettivi dd piano nd contesto dei nuovi indirizzi e ddle scdte della Pec, la tipologia e I entita
dele Misure adottate, le moddita per accedervi e i posshili  beneficiar.

2. Informazione mirata a possbili beneficiari, dle loro organizzazioni professondi, nonché
agli organiami e agli enti coinvalti per facilitare I’ accesso degli aventi diritto ale misure previge. In
questa fase, oltre a requisti che devono avere i possibili beneficiari, andranno via via divulgati in
modo dettagliato ed esaudivo, le condizioni, i tempi e le moddita di agli interventi, gli
impegni e i controlli a cui dovranno sottostare i beneficiari, nonché le pendita che potranno essere
sanzionate in caso di inadempienza.

3.  Informazione sullo sato di atuazione dd piano e sui risultati conseguiti.

Per quanto riguarda I'attivita di comunicazione indiretta, atraverso i media, S procedera con
conferenze stampa, comuniceti sampa e dtre forme di collaborazione ritenute utili con quotidiani,
periodici di settore ed emittenti televisve e radiofoniche, pubbliche e private, che redizzano
trasmissioni di interesse del comparto agrodimentare.

Per I"attivita di informazione diretta agli agricoltori S fara, in particolare, ricorso dlerivige di
divulgazione ddlle palitiche comunitarie su base regionde nonché quelle del settore agricolo.

Con aticoli, servizi, insarti, specidi e supplementi potranno infetti, al’ occorrenza, essere
affrontati e divulgati temi e aspetti ddd Piano di Sviluppo Rurde sadi ordine generde che specifico.



Inoltre, sul Sto web della Regione, di InfosSardegna e ddl Carrefour Sardegna saranno
disponibili, oltre d testo del piano, tutte le informazioni complementari utili per i potenzidi beneficiari.
Infine, ulteriori azioni informative saranno expletate attraverso | organizzazione di convegni, nonché
con lastampa di pubblicazioni ad hoc, laredizzazioni di audiovisvi e dtri srumenti daindividuare di
volta in volta ndl’ambito ddle esgenze che S varanno a determinare ( numeri verdi, sportelli
informativi, ecc.).

Tutta la campagna di informazione verra epletata in stretta collaborazione con le Province,
le Comunita montane e gli dtri enti locdi, coinvolgendo le associazioni professondi e gli organismi
de produttori, ma anche quelle strutture che, come i Carrefour, sono chiamati a svolgere specifici
compiti di informazione sulle politiche e sull’ dtivita del’ Unione europea.

L’ ativitadi informazione e comunicazione rdaivaa Piano di Sviluppo Rurde sarafinanziata
con risorse proprie regiondi e per quanto possbile mediante la misura 7.1 “Assstenza tecnica,
sorveglianza e valutazione’ del POR Sardegna 2000-2006.

TABELLA FINANZIARIA (file in formato xls)




