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Annotazione a margine: il focus sul legno non significa che altre fonti di 

reddito nel settore forestale non siano importanti  



1. Cambiamenti 
strutturali in atto del 
mercato del legno 

 



 Globalizzazione dei mercati 

 Ridotto consumo di carta 

 Ruolo crescente delle piantagioni 

 Instabilità strutturale ( cambiamenti climatici) 

 Sviluppo del  settore della bio-energia 

Cambiamenti strutturali 

Task Force Foreste 2. Green o grey? 3. Politica offerta  4. Conclusioni 1. Cambiamenti 



Globalizzazione delle imprese …  
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 … e dei mercati 
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33.000 ton cippato (1° di 3 carichi) 

Accordo con ferrovie austriache 

Pino carabico dal Venezuela  
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Riduzione ruolo del settore cartario 
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Previsioni del ruolo delle piantagioni nel consumo 

di legname (Fonte: FAO) 
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StoraEnsoStoraEnsoPiantagioni eucalitto in Brasile 

NAI: > 50 m3/ha/anno, t = 7 anni 

20-30 km dall’impianto industriale di StaraEnso 



Grandi eventi che hanno danneggiato le 

foreste europee 

Schelhaas, 2008 
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Gundrum 

(2005) 
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Sviluppo del  settore della bio-energia 
Possibile scarsità relativa  

nel futuro approvvigionamento UE 

Domanda 
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http://www.forthenergy.co.uk/biomass.asp 

1300 M€ investimento 

300 MWe + 260 MWt 

40 nuovi occupati (32,5 M€/posto 

lavoro) 

Consumo: 5.3 M ton biomassa/anno 

90% importato (75% da Florida) 
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Impatti anche 

in Italia 
Fonte: Ecoprog 



In sintesi 

• Domanda crescente 

• Down-grading della domanda 

• Concentrazione dell’offerta nelle aree con 

maggiori vantaggi competitivi 

• Maggiore competizione sui costi 
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2. Settore forestale italiano: 

una green economy o una grey 

economy? 
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Prelievi medi per ettaro (mc/ha – 2011) 
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Prelievi legnosi ad ettaro 

Italia:  0,60 mc ha 

Media UE:  2,41 mc/ha 

Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat (2013). Pocketbook on agriculture, forestry 

and fishery statistics - An overview of the agricultural sector in figures.  



Task Force Foreste 2. Cambiamenti 3. Politica offerta 4. Conclusioni 1. Green o grey? 

Boschi poveri?  prelievi/stock (2011) 

Fonte: ns. elaborazioni su dati EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/) e 

(ultima colonna) FE/UNECE/FAO (2011).  
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Gli altri paesi utilizzano troppo? 

% prelievi/NAI (2011) 

Italia:  23,8% 

Media UE:  55,6% 
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Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat (2013). Pocketbook on agriculture, forestry 

and fishery statistics - An overview of the agricultural sector in figures.  
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Un trend % prelievi/NAI negativo 

Fonte: ns. elaborazioni su dati Eurostat (2013). Pocketbook on agriculture, forestry 

and fishery statistics - An overview of the agricultural sector in figures.  



 

Il crollo dell’offerta interna in un settore 

primario che dà segni di tenuta 
 
Valore della produzione legnosa  
ISTAT – Valore della produzione - Valori concatenati - anno di riferimento 2000 

(migliaia di euro dal 1999; migliaia di eurolire per gli anni precedenti) 

1980 1990 2000 2010 

Foreste 419.889 389.759 480.402 396.046 

Settore primario 41.881.739 42.023.474 47.485.175 45.724.299 

% 1,00% 0,93% 1,01% 0,87% 

1980=100 100 92,8 114,4 94,3 

Italia 

Task Force Foreste 2. Cambiamenti 3. Politica offerta 4. Conclusioni 1. Green o grey? 



Andamento del valore della produzione di legname in Italia  

(1950-2007; valori reali 2008)  

Fonte: nostre elaborazioni di dati ISTAT 

In 50 anni:  

raddoppia la superficie forestale e  

si dimezza il valore della produzione 
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In sintesi 

• “L’Italia è ricca di boschi non gestiti”, piuttosto 

che di boschi poveri 

• Una produzione prevalentemente di bassa 

qualità, senza effetti di attivazione delle 

economie locali: 69% prelievi di legna da ardere 

(22% nell’UE)  

• Problemi di sottovalutazione dei prelievi: 

economia informale (illegale) non stimata: 

comunque un fattore di arretratezza 

• Trend negativi 
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Il problema centrale 

• Sulle produzioni di valore abbiamo perso 

competitività (il problema non è l’acquisto di lotti in 

piedi da parte di ditte austriache) 

• In questo contesto, invece di recuperare 

competitività con maggiore capacità 

d’impresa e maggiore efficienza, 

riduciamo i costi e ci (de)specializziamo 

nella legna da ardere su mercati locali 
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3. Alcuni campi d’intervento 

prioritario per una politica 

dell’offerta 



Aree di intervento 

a. Supporto alle imprese 

b. Innovazioni contrattualistica 

c. Riforma processi amministrativi   
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• Formazione 

• Meccanizzazione 

• Albi e patentini  selezione operatori 

professionali 

• Informazioni sulle aste (quaderno di 

campagna, e-marketing) 

• Credito 

• Qualificazione del legname (grading rules) 

• Supporti alla logistica (piattaforme) 

• … 

 

a. Supporto alle imprese 
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Le piattaforme logistiche 

http://www.biomasstradecentre2.eu 

• Facilità conferimento e distribuzione 

• Possibilità selezione materiale 

(industria/energia) 

• Rispetto standard qualitativi 

biomassa (EN 14961) e tracciabilità 

(EN 15234) 

• Possibile fornitura diretta servizi 

energetici 

• Marketing e continuità di 

approvvigionamento 
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b. Innovazioni contrattualistica 

Contratti di gestione 
-Concessione dietro miglioramenti ambientali (c. di sottomissione) 

-Concessione dietro fornitura di servizi ambientali, educativi,… 

-Consorzi pubblico-privati 

-Gestione coattiva di boschi abbandonati  

-Increment contracts 

-… 

Contratti di vendita 

-  Vendita pluriannuale di lotti (in piedi, allestiti, franco magazzino) 

-Mandati di vendita 

-Vendita di lotti/piantagioni immature (pioppicoltura) 

-… 

Contratti di filiera 
-Fornitura di calore (modello ESCO) 

-Mandati di lavorazione e fornitura di prodotti (semi)finiti 

-… 

Art. 35 “Cooperazione” 

Contratti di rete 
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c. Riforma dei  

processi amministrativi 
 

 

Principi: 

• Certezza del diritto: procedure chiare, tempi decisionali e 

soggetti istituzionali certi  

• Semplificazione (fino a 32 passaggi amministrativi per approvare un 

progetto PSR)  

• Trasparenza nei rapporti con le imprese e la società 

civile 

• Accountability (chi sbaglia paga)  

• Efficienza ed efficacia nella gestione dei fondi pubblici 
(vd. capacità media di spesa Misure forestali) 
 

“Carte a posto. 

Boschi in malora” 

(un funzionario CFS) 
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Riforma dei processi 

amministrativi 
 

• Semplificazione procedure di pianificazione  

• Coordinamento-integrazione servizi offerti dalle 

Regioni e PA: 

•   Albi e patentini, procedure di vendita, osservatori 

mercato e borse legno, formazione e aggiornamento, … 

• Razionalizzazione delle vendite dei lotti (vendite 

associate; vendite allestito) e trasparenza delle 

vendite: e-marketing (prezzo-base, no. ditte, 

aggiudicazione, tempi) 
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Iter e costi della vendita di 

un lotto pubblico in prov. 

Vicenza 

Fonte: Rigon, Vidale, Pettenella (2012) 
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4. Riflessioni conclusive 



Strategia forestale UE 2013: wood 

mobilization e cascade approach 

‘In the forest sector, resource efficiency means using forest 

resources in a way that minimises impact on the environment 

and climate, and prioritising the forest outputs that have 

higher added-value, create more jobs and contribute to a 

better carbon balance. The cascade use of wood fulfils 

these criteria’  
(2013 EU Forest Strategy communication, p. 5-6) 

‘Member States should demonstrate: 

- how they intend to increase their forests’ mitigation 

potential through increased removals and reduced 

emissions, including by cascading use of wood,…’ 
(2013 EU Forest Strategy communication, p. 9) 

 



 

 

 

 

 

“Lo spread più preoccupante non è quello 

tra i titoli pubblici, ma tra l’efficienza delle 

istituzioni” 
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Due esigenze per una politica dell’offerta: 

 

•far crescere la capacità d’impresa nelle 

imprese boschive  

•far crescere la capacità di gestione delle 

politiche da parte di una PA depressa e 

mortificata dalla spending review 



La nuova politica di sviluppo rurale:  

Un buon set di misure. 

Il problema è la gravità del ritardo e la 

necessità di utilizzare più strumenti 

contemporaneamente 


