BATTERIO KILLER: 1neEa, PREVEDERE INTERVENTO IN AGRICOLTURA
INDIVIDUANDOLA NEL FEDERALISMO FISCALE COME SERVIZIO ESSENZIALE
ROMA

(ANSA) - ROMA, 08 GIU - "Quello che sta succedendo in Europa dimostra che la qualita dei prodotti
agroalimentari deve essere considerato un servizio essenziale nell'ambito della legge sul federalismo fiscale;
occorre quindi prevedere l'intervento pubblico in agricoltura nell'ambito della legge 42/2009". Lo ha detto
all'ANSA il direttore generale dell'tnea Aberto Manelli, a margine del convegno 'Spesa agricola regionale e
federalismo fiscale', a proposito dell'epidemia dell'E.Coli. "1l problema oggi € individuare quali devono
essere i settori e i servizi essenziali delle prestazioni e i non essenziali - spiega Manelli - una distinzione
fondamentale perché, nel primo caso ci sara il finanziamento integrale da parte dello Stato, mentre nel
secondo saranno le Regioni a dover recuperare le risorse necessarie”. Secondo Manelli quindi, “inserire la
filiera della qualita dei prodotti agroalimentari tra i livelli essenziali, significa tutelare la sicurezza dei
cittadini, salvaguardando non solo la salute ma anche I'economia, visto I'impatto che queste psicosi stanno
avendo sul Paese". (ANSA).
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INEA, SEMINARIO SU SPESA AGRICOLA REGIONALE E FEDERALISMO
FISCALE CON COLOSIMO, VACCARI, D'AVENA, MANELLI

1 - 08:06:11/13:47 - roma, (agra press) - si e' svolto nella sala cavour del mipaaf un seminario
organizzato dall'istituto nazionale di economia agraria volto ad approfondire il tema della spesa
agricola regionale e del federalismo fiscale. I'incontro, concluso con l'intervento del capo di
gabinetto del mipaaf giuseppe colosimo, e' stato anche l'occasione per presentare un volume
dell'inea sullo stesso tema dal titolo "spesa agricola regionale e federalismo fiscale. problemi di
determinazione dei fabbisogni finanziari”, curato da lucia briamonte, ricercatrice dell'inea e da
corrado ievoli, professore dell'universita’ del molise, che lo hanno illustrato durante il seminario. la
pubblicazione ha riscosso I'apprezzamento immediato di colosimo, che ha definito lo studio svolto
"un punto di riferimento" per tutto il settore. sottolineando I'importanza del mipaaf, che "consente di
assumere in se' le istanze regionali e di rappresentare il paese intero in seno all'unione europea", il
capo di gabinetto ha notato come il processo di ampliamento in senso federale possa consentire
maggiori politiche sia in ambito nazionale che in quello comunitario, nonostante richiedera' ancora
tempo per una verifica di applicabilita’. inoltre, ad avviso di colosimo, il federalismo fiscale
rappresenta una "profonda rivoluzione dell'assetto dei poteri dello stato” e una possibilita’ per
accrescere la partecipazione, in base ai principi di sussidiarieta’ orizzontale. quello del federalismo
fiscale - ha detto il direttore dell'inea alberto manelli - €' un tema "molto delicato”, sul quale stiamo
lavorando fin dall'approvazione della legge che lo disciplina, la 42/2009. lo studio condotto dall'inea
- ha proseguito il direttore generale dell'istituto annunciando per il 22 giugno un convegno dell'inea
sul tema "nuova fiscalita™ in agricoltura - propone quindi, in tema di federalismo e nuova fiscalita’,
un approccio metodologico che cerca di individuare per le regioni, grazie ai dati elaborati dall'inea,
delle possibili strade da percorrere in relazione alle implicazioni derivanti dal federalismo e degli
strumenti di riflessione e valutazione in particolare sulle modalita' e sul livello di tassazione. a detta
di manelli, il punto centrale per le regioni, sta nella scelta di individuare i servizi essenziali e i servizi
non essenziali: "per quanto riguarda questi ultimi - ha precisato il direttore generale dell'inea - le
regioni dovranno fare delle scelte in quanto non ci sara' una copertura finanziaria garantita".
"secondo la nostra visione - ha concluso manelli - nell'ambito dei servizi delegati alle regioni,
insieme alla formazione e alla sanita’, I'agricoltura e' da considerare un servizio essenziale, non solo



per la sicurezza alimentare, ma anche per gli enormi impatti a livello economico”. l'intervento del
direttore generale dei servizi amministrativi del mipaaf stefano vaccari e' stato incentrato su una
serie di domande sollevate al riguardo: "che idea hanno le regioni nel loro cammino federalista?, le
regioni sono pronte a mettersi in discussione dal punto di vista della spesa storica?", e ancora: "chi
imporra’ un nuovo tributo?". in particolare, il volume dell'inea spazia dai fondamenti giuridici e
culturali dei livelli essenziali delle prestazioni (lep) del settore agricolo alla metodologia di
quantificazione della spesa agricola, tesa a individuare i fabbisogni regionali. elaborazione teorica e
approccio pratico hanno consentito di determinare i contenuti dei lep agricoli, attraverso
I'applicazione dei criteri metodologici ai singoli capitoli di spesa di tre casi regionali (lombardia,
toscana e calabria), con il risultato di una riclassificazione della spesa agricola in prestazioni
essenziali (lepa), "non essenziali" (non lepa) e per interventi speciali. viene affrontato nella
pubblicazione, inoltre, il problema della individuazione dei fabbisogni e dei costi standard, nucleo
del nuovo sistema di finanziamento degli enti decentrati, analizzando sia i fondamenti teorici di
fabbisogno e costo standard sia i problemi operativi della loro definizione sul piano empirico. al
seminario sono intervenuti inoltre I'assessore regionale all'agricoltura delle marche paolo petrini e il
dirigente della presidenza del consiglio dei ministri paola d'avena. (cl.co)
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L'incontro & stato I'occasione per presentare il volume Spesa agricola
regionale e federalismo fiscale. Problemi di determinazione dei fabbisogni
finanziari, che prospetta un'analisi della spesa agricola a partire dalle nuove
definizioni e categorie di costo introdotte dalla legge 42/2009, attuazione
dellarticolo 119 della Costituzione sul federalismo fiscale.

Implicazioni della legge 42/2009 sull'intervento pubblico in agriceltura. Questo il focus del
seminario “Spesa agricola regionale e federalismo fiscale”, organizzato I'8 giugno
dall'lnea.

L'incontro & stato I'occasione per presentare il volume Spesa agricola regionale e federalismo fiscale. Problemi di determinazione
dei fabbisogni finanziari, che prospetta un'analisi della spesa agricola a partire dalle nuove definizioni e categorie di costo introdotte
dalla legge 42/2009, attuazione dell'articolo 119 della Costituzione sul federalismao fiscale.

“Il lavoro, ha dichiarato il direttore generale dell'inea, Alberto Manelli, siinserisce nel progetto Spesa pubblica in agricoltura,
nell'ambito del quale, da oltre un ventennio, I'lstituto prowede a quantificare annualmente la dimensione dell'intervento pubblico del
settore e ad analizzame le diverse sfaccettature in funzione dell’evoluzione normativa. Il tema centrale oggi & individuare quali
devono essere i settori e i livelli essenziali delle prestazioni e quali i non essenziali. La distinzione & fondamentale perché, nel
primo caso i sara il finanziamento integrale da parte dello Stato, mentre nel secondo saranno e Regioni a dover recuperare le
risorse necessarie. | servizi dell'agricoltura, quali la difesa del territorio, |a difesa della biodiversita, il problema della sicurezza
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N implicazioni della legge 42/2009 sull'intervento pubblico in agricoltura. Questa il focus del

seminario “Spesa agricola regionale e federalismo fiscale”™, organizzato I'8 giugno
dall'lnea.
L'incentro & stato I'occasione per presentare il volume Spesa agricola regionale e federalismo fiscale. Problemi di determinazione
dei fabbisogni finanziari, che prospetta un'analisi della spesa agricola a partire dalle nuove definizioni e categorie di costo introdotte
dalla legge 42/2009, attuazione dell'articolo 119 della Costituzione sul federalisma fiscale
“Il lavoro, ha dichiarato il direttore generale dell'inea, Alberto Manelli, siinserisce nel progetio Spesa pubblica in agricoltura,
nell'ambito del quale, da oltre un ventennio, I'lstituto prowede a quantificare annualmente la dimensione dell'intervento pubblico del
settore e ad analizzame le diverse sfaccettature in funzione dell’evoluzione normativa. Il tema centrale oggi & individuare quali
devono essere | settori e i livelli essenziali delle prestazioni e quali i non essenziali. La distinzione & fondamentale perché, nel
primo caso i sara il finanziamento integrale da parte dello Stato, mentre nel secondo saranno e Regioni a dover recuperare le
risorse necessarie. | senvizi dell'agricoltura, quali la difesa del territorio, |a difesa della biodiversita, il problema della sicurezza
alimentare, ha concluso, devono essere inseriti tra i livelli essenziali, perché sono questioni centrali che riguardano non solo 13
salvaguardia della salute ma anche dell'economia locale”.
Il'velume, come hanno spiegato i curatori, spazia dai fondamenti giuridici e culturali dei Livelli essenziali delle prestazioni (Lep) del
settore agricolo alla metodologia di quantificazione della spesa agricola, tesa a individuare | fabbisogni regionali. Elaborazione
teorica e approccio pratico hanno consentito di determinare i contenuti dei Lep agricoli, attraverso I'applicazione dei criteri
metodologici individuati nel 1avoro ai singoli capitoli di spesa di fre casi regionali (Lombardia, Toscana e Calabria), con il risultato di
una riclassificazione della spesa agricola in prestazioni essenziali (Lepa), “non essenziali” (Mon Lepa) e perinterventi speciali.
Wiene affrontato nella pubblicazione, inoltre, il problema dell'individuazione dei fabbisogni e dei costi standard, nucleo del nuovo
sistema di finanziamento degli enti decentrati, analizzando sia i fondamenti teorici di fabbisogno e costo standard sia i problemi
operativi della loro definizione sul piano empirico.
Dopo il saluto introduttivo del direttore generale Inea, Alberto Manelli, e I'intervento dei curatori del volume Lucia Briamonte,
ricercatrice dell'lnea e Gorrado levoli, professore dell’'Universita del Molise, sono intervenuti Paolo Petrini, assessore all’Agricoltura
della Regione Marche e Paola D'Avena dirigente Dipartimento per le riforme istituzionali della Presidenza del consiglio dei ministri
Questultima ha illustrato | passaggi centrali della legge delega 5 magaio 2009 n. 42, tappa fondamentale di un percorso awiato
negli anni novanta e dei decreti attuativi da essa previsti: “ci troviamo oggi, ha spiegato, in una fase fondamentale di applicazione
del federalismo fiscale. E' importante sottolineare, come il legislatore abbia inteso distinguere il diverso ruolo di Regioni & Enti
locali, confermando, anche per I'applicazione di questa legge, |a competenza delle prime per la materia agricola. Le differenze
territoriali, inaltre, giocano un ruolo fondamentale nel calcolo dei fabbisogni standard”.
Stefano Vaccari, direttore generale dei Servizi amministrativi del Mipaaf, ha awiato la discussione ponendo una serie di domande:
“Cheidea hanno le Regioni nel loro cammino federalista? Le Regioni sono pronte a mettersi in discussione dal punto divista della
spesa storica? Chi imporra un nuove tributa? Quali saranna i nuovi beneficiari?”.
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“Quella del federalismo fiscale, ha spiegato il Capo di Gabinetio Cons. Antonello Colosimo, in conclusione dei lavori, @ una PLAY
profonda riveluzione dell'assetto dei poteri dello stato che richiede tempo, ma rappresenta un'opportunita impaortante per il seftore
agricolo perché da la possibilits di verificare |a spesa pubblica, 1a possibilita di far crescere la partecipazione degli operatori del Programmazione L
settore. |l lavoro presentato dall'lnea, ha concluso, rappresenta un punto di riferimento nell'approfondimento dei temi legati alla
spesa pubblica da parte del Ministero per lo sguardo rivlto alle implicazioni dei Lep agricoli e nella definizione delle politiche
agricole” )
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Inea, verso una nuova fiscalita in agricoltura

Si e svolto presso il Mipaaf il seminario 'Spesa agricola regionale e federalismo fiscale. Problemi
di determinazione dei fabbisogni finanziar'

Si & svolto nella Sala Cavour del Mipaaf un seminario
organizato dall|stituto nazionale di economia

aararia volto ad approfondire il tema della spesa
aaricola regionale e del federalismo fiscale.

/! Lincontro, concluso con lintervento del capo di
Gabinetto del Mipaaf Giuseppe Colosimo, & stato
anche l'occasione per presentare un volume
delllnea sullo stesso tema dal fitolo "Spesa agricola
regionale e federalismo fiscale. Problemi di
determinazione def fabbisogni finanziari”, curato da
Lucia Briamonte, ricercatrice dell'lnea e da Corrado
levoli, professore dellUniversita del Molise, che lo
hanno illustrato durante il seminario

g
syngenta

La pubblicazione ha riscosso I'apprezzamento
immediato di Colosimo, che ha definito lo studio

svolto "un punto di riferimento” per tutto il settore. Sottolineando l'importanza del Mipaaf, che ‘tonsente di Dal Giappone
assumere in sé le istanze regionali e di rappresentare il Paese intero in seno all'Unione europea”, il capo di all'ltalia

Gabinetto ha notato come il processo di ampliamento in senso federale possa consentire maggiori politiche
sia in ambito nazionale che in quello comunitario, nonostante richiedera ancora tempo per una verifica di

sI @pre un nuovo
orizzonte

applicabilita. per I'agricoltura
Inoltre, ad awiso di Colosimo, il federalismo fiscale rappresenta una ‘profonda rivoluzione dell'assetto dei

poteri dello Stato” e una possibilita per accrescere la partecipazione, in base ai principi di sussidiarieta 0 SUMITOMO
orizzontale. CHEMICAL TALIA

"Quelio del federalismo fiscale - ha detto il direttore dellinea, Alberto Manelli - € ur tema ‘moito delicato’ sul
quale stiamo lavorando fin dali'approvazione della legge che lo discipling, la 42/2009. Lo studio condotto
dall'lnea - ha proseguito il direttore generale delllstituto annunciando per il 22 giugno un convegno dell'lnea
sul tema "Nuova fiscalitd ™ in agricoltura - propone quindi, in tema di federslismo e nuova fiscalitd, un
approccio metodologico che cerca di individuare per le regioni, grazie ai dati elaborati dallinea, delle possibili -

strade da percorrere in relazione alle implicazioni derivanti dal federalismo e degli strumenti di riflessione e

valutazione in particolare sulle modalita’ e sul livello di tassazione”.

Adetta di Manelli, il punto centrale per le regioni, sta nella scelta di individuare i senvizi essenziali e i senvizi
non essenziali: "Per quanto riguarda questi ultimi - ha precisato il direttore generale dellinea - le regioni
dovranno fare delle scelte in quanto non cf sard una copertura finanziaria garantita”

Fonte: Ines - Istituto nazionale di economis agraria
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v Acquisti AGRICOLTURA. Inea: presentato lo studio “Spesa agricola e federalismo fiscale”

08i06/2011 - 12:42
Sicurezza alimentare

—— Indagare sulle possibili implicazioni che I'attuazione della legge sul federalismo fiscale pud avere sullintervento pubblico in agricoltura al fine di rilevare i (Legambiente) =
FEiTilizE fabbisogni di spesa delle amministrazioni pubbliche decentrate. Questo l'obiettiva del rapporto "Spesa agricola regionale e federalismo fiscale. Problemi di
Contraffazione determinazione dei fabbisogni finanzian” presentata oggi dalllstituto Mazionale di Economia Agraria (Inea ) a Roma.
Bio

La base di partenza € il processo di devoluzione delle competenze dallo Stato agli enti locali iniziato negli anni novanta con la riforma Bassanini fino ad
Iniziative = arrivare alla legge Delega 42 del 2009 in attuazione della riforma costituzionale del 2001. In pratica, il lavoro intende rappresentare "uno stimole di discussione in
corso nel mondo politico e istituzionale e nella comunita scientifica sulla possibile applicazione della legge 42 del 2009 e proporre una metodologia per

Saperne di pil - . . X . = o =
" . lindividuazione & la definizione dei fabbisogni standard regionali.

Dossier
. . "Il lavoro - ha spiegato la coordinatrice del progetto, Lucia Briamonte- si inserisce nell'ambito delle attivita relative al monitoraggio della spesa pubblica in
e agricoltura & vuole essere un primo contributo metodologico alle pl probl iche che ruotano introno al tema delle politiche regionali e del federalismo”.
Burocrazia Riguardo alla proposta tecnica "lo studio - ha proseguito Briamonte - propone una specifica metodologia per analizzare al spesa tenendo conto dei livelli di
! Casa prestazioni essenziali in agricoltura (LEPA). Applicando le definizioni di LEPA, non LEPA e interventi speciali alle informazioni sulla spesa agricola regionale
Y Comunicazione delllnea relativamente al bienno 2006 - 07. abbiamo poi approfondito i modelli organizzativi e alcuni strumenti di programmazione emergenti del sistema
e agroalimentare e rurale che caratterizzano le singole regioni”.
! Diversabilita Quale il quadro conclusivo emerso dal rapporto? Come si legge nel testo "limpressione & che le Regioni abbiamo risposto in maniera diversificata ai
cambiamenti intervenuti, tanto da produrre modelli di regolazione anche abbastanza diversificati sia sul piano istituzionale che normativo”. In definitiva, il quadro
Y Saldi con il quale si misura la nuova stagione federalista & complesso e articolato "anche se va rimarcato il ruole unificante rivestito dalla programmazione
" Viaggi e Turismo comunitar\a"_. Secondo gli autori del lavoro le differenze sottolineate non sono ne_cessarian'_lente un elemento negativo ma anche una presa di coscienza e una
consequenziale interpretazione del nuovo ruolo che I'evoluzione normativa e socio-economica comporta per la governance regionale del sistema agroalimentare e
rurale”.
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Tmplicazioni dells legge 42/2009 sullintervents pubblico in
agricoltura. Questo il focus del seminario "Spesa agricola
regionale e federalismo fiscale”, organizzate I'S giugno
dall'Inea,
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Tmplicazioni della legge #2/2003 sull'intervento pubblica in
agricoltura, Questo il focus del seminario "Spesa agricols
regionale e federalismo fiscale”, organizzate I'S giugne
dall'Inea.
L'incontro & state |'occasione per presentare il volume Spesa
agricala regionale e federalismo fiscale. Problemi di
determinazione dei fsbbisogni finanziari, che prospetta
un'analisi della spesa agricola a partire dalle nuove definizioni
e categorie di costo introdotte dalla legge 42/2009, attuazione
dell'articelo 119 della Costituziene sul federalismo fiscale,
"Il lawore, ha dichiarato il direttore generale dell'Inea, Alberto
Manelli, si inserisce nel progetto Spesa pubblica in agricoltura,
nell'ambite del quale, da oltre un ventennie, I'Istituto provvede
a qguantificare annualmente la dimensiene dell'intzrvento
pubblice del settore e ad analizzarne le diverse sfaccettature in
funzione dell'svoluzione normativa, Il tema centrsle ogai &
individuare quali devono essere i settori i livelli essenziali
delle prestazioni & quzli i non essenzizli. La distinzions &
fondamentale perché, nel primo caso ci sara il finanziamento
integrale dz parte dello Stato, mentre nel secondo saranne le
Regioni @ dover recuperare |e risorse necessaris, [ servizi
dell'agricolturs, quali |z difesa del territorio, la difesa della
biodiversita, il problema della sicurezza alimentare, ha
concluso, deveno essere inseriti tra i livelli essenziali, perché
sano questioni centrali che rig non solo la salvaguard
della salute ma anche dell'economia locale™
Il wolume, come hanno spiegato i curatori, spazia dai
fondamenti giuridici e culturali dei Livelli essenzizli delle
prestazioni [Lep) del serorz agricolo zllz merodologia di
quantificazione della spesa agricola, tesa a individuare i
fabbisogni regionali, Elaboraziene teorica e approccio pratico
hanno consentits di determinare i contenuti dei Lep agricoli,
attraverso |'applicaziene dei criteri metodelogici individuati nel
lavore ai singoli capitoli di spesa di tre casi regionali
(Lombardia, Tescana e Calabria), con il risultate di una
riclassificazione della spesa agricola in prestazioni essenziali
(Lepa). "non essenziali” (Non Lepa) & per interventi speciali,
Viene affrontato nella pubblicazione, inoltre, il problema
dell'individuazione dei fabbisogni e dei costi standard, nucleo
del nuove sistema di finanziamente degli enti decentrati,
analizzando sia i fondamenti teorici di fabbisogne e coste
standard sia i problemi operativi della loro definizione sul piane
empirico.
Dopo il saluto introduttive del direttore generzle Inea, Alberte
Manelli, e l'intervento dei curateri del volume Lucia Briamente,
ricercatrice dell'Inea e Corrade leveli, professore
dell'Universitd del Molise, sono intervenuti Pacle Petrinic
assessore all'Agricoltura della Regione Marche e Paola
D'Avena dirigente Dipartimento per le riforme istituzionali della
Presidenza del consiglie dei ministri. Quest'ultima ha illustrate
i passaggi centrali della legge delega 5 maggio 2009 n. 42,
tappa fendamentale di un percorse avvizte negli anni novanta e
dei decreti attuativi da essa previstiz traviamo oggi. ha
spiegato, in una fase fondamentsle di applicazione del
federalisme fiscale. E' importante sottolineare, come il
= abbiz inteso di e il diverso ruclo di Regioni &
Enti locali, confermande, anche per I'applicazione di gquesta
legge, |la competenza delle prime per la materia agricola. Le
differenze territariali, insltre, giocano un rualo fondamentale nel
calcolo dei fabbisogni standard".
Stefzno Waccari, direttore generale dei Servizi amministrativi
del Mipaaf ha avviato la discussione penende una serie di
domande: "Che idea hanno le Regioni nel loro cammino
federalists? L= Regioni sono pronte a mettersi in discussions
dal punto di vista della spesa storica? Chi imporra un nuovo
tributa? Quali saranno i nuovi beneficiari?",
"Quella del federalismo fiscale, ha spiegate il Capo di
Gabinetto Cons. Antonelle Colesimo, in conclusione dei lavori,
N S T
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Tegion @ dover recuperare e rsorse necessans, T servid
dell'agricaltura, quali |z difesa del territorio, la difesa della
biodiversita, il problema della sicurezza alimentare, ha
concluso, devono essere inseriti tra i livelli essenziali, perché
sono questioni centrali che riguardanc non solo |z salvaguardia
della salute ma anche dell'econamis lacale".

Il wvolume, come hanno spiegate i curatori, spazia dai
fondamenti giuridici e culwurali dei Livelli essenzizli delle
prestazioni {Lep) del settore agricole alla metodolegia di
quantificazione della spesa agricola, tesa a individuare i
fabbisogni regionali, Elaborazions teorica = spproccio pratico
hanno censentite di determinare i contenuti dei Lep agricoli,
attraverso |'applicaziene dei criteri metodelogici individuati nel
lavoro ai singoli capitoli di spesa di tre casi regionali
(Lombardia, Tescana e Calabria), con il risultate di una
riclassificazione della spesa agricola in prestazioni essenziali
(Lepa), "non essenziali" (Non Lepa) e per interventi speciali.
Viene affrontato nella pubblicazione, inoltre, il problema
dell'individuazione dei fabbisegni & dei costi standard, nucles

-

del nuove sistema di finanziaments degli enti decentrati,
analizzando sia i fondamenti teorici di fabbisogne e coste
standard sia i problemi operativi della loro definizione sul piane
empirica.

Dopo il saluto introduttive del direttorz generzle Inza, Alberte
Manelli, e l'interventa dei curatori del velume Lucia Briamonte,
ricercatrice dell'Inea e Corrade leveli.  professore
dell'Universita del Molise, sono intervenuti Pacle Petrini.
assessore all'Agricoltura della Regione Marche e Paola
D'Avena dirigente Dipartimento per le riforme istituzionali della
Presidenza del consiglic dei ministri. Quest'ultima ha illustrato
i passaggi centrali della legge delega 5 maggio 2009 n. 42,
tappa fondamentale di un percorse avvizto negli anni novanta e
dei decreti attuativi da essa previsti: "ci troviamo oggi, ha
spiegato, in una fase fondamentale di applicazione del
federalismo fiscale. E' importante sottolinzare, come il
legislatore abbiz inteso distinguere il diverso ruslo di Regioni e
Enti locali, confermande, anche per I'applicazione di gquesta
legge, |la competenza delle prime per la materia agricola. Le
differenze territoriali, insltre, giocano un rucle fondamentale nel
calcolo dei fabbizogni standard”.

Stefano Waccari, direttore generale dei Servizi amministrativi
del Mipaaf. ha awviato la discussione ponende unz serie di
domande: "Che idea hanno le Regioni nel loro camming
federalista? Le Regioni sons pronte a mettersi in discussione
dal punto di vista della spesa storica? Chi imparra un nuovo
tribute? Quali sarannc i nuovi beneficiari?".

"Quella del federalismo fiscale, ha spiegate il Capo di
Gabinetto Cons. Antonelle Colesimo, in conclusione dei lavori,
& una profonda rivoluzione dell'zssetto dei poteri della stato
che richiede tempo, ma rappresenta un'opportunita impertante
per il zerrore agricalo parché da Iz possibilitd di verificare Iz
spesa pubblica, la possibilitad di far crescere |a partacipazione
degli operatori del settore. Il lavero presentato dall'Inea, ha
concluso, rappresenta un punto di riferimento
nell'approfondimento dei temi lagati alla spesa pubblica da
partz del Ministero per lo sguarde rivalte zllz implicazioni dai
Lep agricoli e nella definizione delle politiche agricale”.
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[IZYMPA. “Spesa agricola regionale e federalismo fiscale”. 09.06.2011. Problemi di determinazione dei
fabbisogni finanziari. Implicazioni della legge 42/2009 sull’intervento pubblico in agricoltura. Questo il focus
del seminario Spesa agricola regionale e federalismo fiscale, organizzato ieri dall’INEA. L’incontro ¢ stato
I’occasione per presentare il volume Spesa agricola regionale e federalismo fiscale. Problemi di
determinazione dei fabbisogni finanziari, che prospetta un’analisi della spesa agricola a partire dalle nuove
definizioni e categorie di costo introdotte dalla legge 42/2009, attuazione dell’articolo 119 della Costituzione
sul federalismo fiscale. «ll lavoro — ha dichiarato il Direttore Generale dell’INEA, Alberto Manelli — si
inserisce nel progetto Spesa pubblica in agricoltura, nell’ambito del quale, da oltre un ventennio, 1’Istituto
provvede a quantificare annualmente la dimensione dell’intervento pubblico del settore e ad analizzarne le
diverse sfaccettature in funzione dell’evoluzione normativa. Il tema centrale oggi ¢ individuare quali devono
essere i settori e i livelli essenziali delle prestazioni e quali i non essenziali. La distinzione é fondamentale
perché, nel primo caso ci sara il finanziamento integrale da parte dello Stato, mentre nel secondo saranno le
Regioni a dover recuperare le risorse necessarie. | servizi dell’agricoltura, quali la difesa del territorio, la
difesa della biodiversita, il problema della sicurezza alimentare — ha concluso — devono essere inseriti tra i
livelli essenziali, perché sono questioni centrali che riguardano non solo la salvaguardia della salute ma anche
dell’economia localey. Il volume, come hanno spiegato i curatori, spazia dai fondamenti giuridici e culturali
dei Livelli Essenziali delle Prestazioni (LEP) del settore agricolo alla metodologia di quantificazione della



spesa agricola, tesa a individuare i fabbisogni regionali. Elaborazione teorica e approccio pratico hanno
consentito di determinare 1 contenuti dei LEP agricoli, attraverso 1’applicazione dei criteri metodologici
individuati nel lavoro ai singoli capitoli di spesa di tre casi regionali (Lombardia, Toscana e Calabria), con il
risultato di una riclassificazione della spesa agricola in prestazioni essenziali (LEPA), “non essenziali” (Non
LEPA) e per interventi speciali. Viene affrontato nella pubblicazione, inoltre, il problema dell’individuazione
dei fabbisogni e dei costi standard, nucleo del nuovo sistema di finanziamento degli enti decentrati,
analizzando sia i fondamenti teorici di fabbisogno e costo standard sia i problemi operativi della loro
definizione sul piano empirico. Dopo il saluto introduttivo del Direttore Generale INEA, Alberto Manelli, e
I’intervento dei curatori del volume Lucia Briamonte, ricercatrice dell’INEA e Corrado Ievoli, Professore
dell’Universita del Molise, sono intervenuti Paolo Petrini, Assessore all’agricoltura della Regione Marche e
Paola D’Avena Dirigente Dipartimento per le riforme istituzionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Quest’ultima ha illustrato i1 passaggi centrali della legge delega 5 maggio 2009 n. 42, tappa fondamentale di un
percorso avviato negli anni novanta e dei decreti attuativi da essa previsti: «ci troviamo oggi — ha spiegato —
in una fase fondamentale di applicazione del federalismo fiscale. E’ importante sottolineare, come il
legislatore abbia inteso distinguere il diverso ruolo di Regioni e Enti locali, confermando, anche per
I’applicazione di questa legge, la competenza delle prime per la materia agricola. Le differenze territoriali,
inoltre, giocano un ruolo fondamentale nel calcolo dei fabbisogni standard». Stefano Vaccari, Direttore
generale dei servizi amministrativi del Mipaaf, ha avviato la discussione ponendo una serie di domande: «Che
idea hanno le Regioni nel loro cammino federalista? Le Regioni sono pronte a mettersi in discussione dal
punto di vista della spesa storica? Chi imporra un nuovo tributo? Quali saranno i nuovi beneficiari?» «Quella
del federalismo fiscale — ha spiegato il Capo di Gabinetto Cons. Antonello Colosimo, in conclusione dei
lavori — ¢ una profonda rivoluzione dell’assetto dei poteri dello stato che richiede tempo, ma rappresenta
un’opportunitad importante per il settore agricolo perché da la possibilita di verificare la spesa pubblica, la
possibilita di far crescere la partecipazione degli operatori del settore. Il lavoro presentato dall’INEA — ha
concluso — rappresenta un punto di riferimento nell’approfondimento dei temi legati alla spesa pubblica da
parte del Ministero per lo sguardo rivolto alle implicazioni dei LEP agricoli e nella definizione delle politiche
agricole».
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