EU  StAR Policies.tdb
Banca Dati Territorializzata sulle politiche 
Strutturali, Agricole e di Sviluppo Rurale dell’UE 
La presente banca dati raccoglie le informazioni relative al primo e il secondo pilastro della PAC e ai Fondi Strutturali, negli ultimi tre periodi di programmazione (1994-1999, 2000-2006 e 2007-2013), relativamente agli Stati membri dell’UE-15. Complessivamente, le tre aree di politica coprono quasi l’80% del bilancio comunitario nei tre periodi (come si nota anche dalla figura 1 che tuttavia tiene conto dei successivi allargamenti dell’UE
).
Fig. 1 - Ripartizione delle spese tra Rubriche e sotto-Rubriche per ciascun quadro finanziario 
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Fonte: European Commission (2002), European Union Public Finance, Luxembourg, pp. 38, 57 and 82;

I dati contenuti nella banca dati sono aggregati a livello di autorità amministrativamente significative nell’ambito delle politiche considerate. Chiaramente, il livello amministrativo di interesse (ossia l’Autorità di Gestione di un Programma Operativo o di un Programma di Sviluppo Rurale) varia da uno Stato membro ad un altro, in base alla ripartizione nazionale delle competenze in materia di agricoltura, sviluppo rurale e politiche regionali. Pertanto, se in linea generale le informazioni raccolte contribuiscono a costituire una banca dati regionalizzata, più in dettaglio, si hanno diversi livelli di contesti territoriali (Nomenclature of territorial units – NUTS)
. 

Le informazioni raccolte costituiscono l’ammontare di risorse a carico della Comunità Europea; pertanto, le risorse finanziarie derivanti dal cofinanziamento nazionale non rientrano nella banca dati. 

L’arco temporale considerato si caratterizza per un percorso evolutivo che ha coinvolto obiettivi assegnati alle politiche, strumenti finanziari e programmazione, di cui viene di seguito proposta una schematizzazione (Fig. 1).
Fig. 1 – Struttura della banca dati per periodo di programmazione e area di politica 
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* le informazioni sulle misure di accompagnamento per il periodo 1994-1999 (FEOGA sezione Garanzia) non sono al momento disponibili.

FEAGA: Fondo Europeo Agricolo di Garanzia 

FEASR: Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale

FESR: Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

FSE: Fondo Sociale Europeo

SFOP: Strumento Finanziario di Orientamento della Pesca

La banca dati non contiene informazioni relative al Fondo di Coesione.
Per quanto riguarda il primo pilastro della PAC si è riscontrata una marcata difficoltà a reperire dati consolidati relativi all’agricoltura per le regioni dell’UE15 e per un intervallo di tempo relativamente ampio. Anche per gli anni più recenti, a fronte dell’iniziativa “European Transparency Initiative”
. Per ovviare a tali limitazioni, i dati relativi al primo pilastro della PAC sono stati elaborati sulla base della banca dati del Farm Accountancy Data Network (FADN). (Si veda l’Appendice per una descrizione dettagliata delle procedure seguite).

Nell’ambito dello Sviluppo Rurale sono impiegate le allocazioni finanziarie effettivamente assegnate a ciascun contesto territoriale. Sia nel periodo di programmazione 1994-1999 che con Agenda 2000, i dati afferenti alla politica di sviluppo rurale hanno una duplice fonte: DG REGIO, quelli relativi alla sezione Orientamento del FEOGA che comprendono i programmi operativi e i programmi Leader +; DG AGRI
 i dati relativi alla sezione Garanzia. Nel periodo di programmazione 2007-2013, i dati relativi al FEASR derivano dai singoli strumenti di programmazione degli Stati membri dell’UE15
.

Infine, anche per i Fondi Strutturali sono fornite le allocazioni finanziarie effettivamente assegnate a ciascun contesto territoriale (DG REGIO). 
Complessivamente la banca dati territorializzata, a livello di UE15, è costituita da circa tremila osservazioni, che specificano la spesa allocata (per Fondi strutturali e sviluppo rurale) e la stima di quella effettivamente erogata (per il primo pilastro).
Tra le molteplici attività di ricerca cui si presta, essa consente di effettuare analisi su (a titolo di esempio):

· la struttura spaziale delle risorse per singola politica (nell’ottica del principio di concentrazione territoriale delle risorse finanziarie);

· il coordinamento nella allocazione tra fondi, verificando l’esistenza di complementarietà/conflitti (potenziali) a livello territoriale;

· la coerenza della allocazione dei fondi con gli obiettivi specifici di ciascuna politica, attraverso la loro associazione con indicatori strutturali e/o territoriali;

· la capacità (potenziale) delle singole politiche di favorire il conseguimento di obiettivi generali dell’UE (es.: processo di coesione territoriale).
· valutare gli impatti potenziali

� Nell’arco temporale preso in considerazione l’UE è passata da 12 a 27 Stati membri, affrontando tre successivi allargamenti che hanno visto l’ingresso rispettivamente di: Austria, Finlandia e Svezia (1995), dieci Paesi dell'Europa Centro-Orientale (2004) e, infine, Bulgaria e Romania (2007).


� In particolare: Belgio, Germania e Regno Unito sono a livello di NUTS1 (comprendendo Fiandre, Vallonia, Länder tedeschi, Galles, ecc.), mentre Danimarca, Irlanda e Lussemburgo non hanno alcuna ripartizione sub-nazionale; i restanti Stati membri dell’UE15, la gran parte, sono invece a livello di NUTS2.





� AgraFacts  n.35/09. Recentemente, la Corte di Giustizia dell'Unione Europea ha statuito che non è proporzionata la pubblicazione di dati personali relativi alle persone fisiche beneficiarie di fondi agricoli europei, senza operare distinzioni sulla base di criteri pertinenti (� HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:013:0006:0007:IT:PDF" �cause riunite C-92/09 e C-93/09�). Ai fini della trasparenza, quindi, e in attesa dell'adozione da parte del Parlamento europeo e del Consiglio di un nuovo regime che tenga conto delle obiezioni formulate dalla Corte. Il regolamento (CE) n. 259/2008 è stato pertanto modificato per limitare alle persone giuridiche l'obbligo di pubblicazione delle informazioni sui beneficiari dei pagamenti della PAC. � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index_it.htm" �http://ec.europa.eu/agriculture/funding/index_it.htm�


� I dati derivano dai PSR dell’UE15 (� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/index_en.htm�).


� � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/index_en.htm" �http://ec.europa.eu/agriculture/rur/countries/index_en.htm�





